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Kommunfullméktige har faststéllt finanspolicy for finansverksamheten.

1 Syfte

Syftet med dessa riktlinjer &r att;
e ange vilka finansiella risker kommunen &r exponerad for samt hur
dessa ska begransas och hanteras,
e klargora uppgiftsfordelningen i finansverksamheten mellan
kommunstyrelsen och dess forvaltning,
o faststélla formerna for finansiell rapportering, uppféljning och
kontroll.

2 MaAlsattning

Malsattningen ar att ge tydliga regler och direktiv vad som ér tillatet att géra
inom den finansiella verksamheten och att ge kommunen den bésta méjliga
avkastningen utifran policyn.

3 Organisation och ansvarsfordelning

3.1 Ansvars- och befogenhetsférdelning

Av finanspolicyn framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen, samt bolagen. Delegering av beslutanderétt fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutanderatt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

3.1.1 Ekonomichef
Ekonomichef har det operativa ansvaret for kommunens finanshantering.
Ekonomichefs ansvar bestar i att;

o sékerstélla att kommunen har en finansfunktion som tillgodoser
kommunens och bolagens behov av finansiella tjanster,

e besluta om tillfalliga avsteg fran riktlinjerna for finansforvaltningen
om sarskilda skal foreligger och rapportera detta vid nésta
rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen,

e |Opande hantera finansverksamheten i enlighet med finanspolicy och
riktlinjer for finansférvaltningen,

o sékerstalla kommunens kapitalforsorjning,

e initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicy och
riktlinjer for finansforvaltningen,

e rapportering, uppfoljning och kontroll av finansverksamheten,

e besluta om rantebindning och upplaningsstruktur,

e bereda drenden inom det finansiella omradet,

e samordna kommunkoncernens finanshantering,

e tillse att berérda medarbetare pa kommunens ekonomifunktion har
erforderlig kompetens.

| ekonomichefs franvaro ar det ekonomichefs ansvar att utse en
stallforetradande ekonomichef.
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4 Likviditetsférvaltning

Med likviditetsforvaltning avses matchningen av in- och utbetalningar samt
hantering av kortfristiga lane- och placeringsbehov. Kommunkoncernens
betalningsformaga ska ha en hog sékerhet och vara sékerstalld via tillgang till
likvida medel och/eller genom avtalade kreditl6ften.

Likviditetsforvaltningen inom kommunkoncernen ska samordnas via
ekonomienheten. Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att
samordna betalningsfléden dar internbanken ar ansvarig for kontostrukturen
och 6ppning av nya bankkonton.

4.1 Ranterisk

Risken for att forandringar i rantenivan paverkar negativt genom ¢kade
rantekostnader. Ranterisken uppstar da rantan pa olika loptider,
avkastningskurvan, ror sig fran en given niva. Enligt finanspolicy ska risken
begrénsas genom att placeringarnas loptider och risktagande anpassas till den
placeringshorisont som galler i forhallande till framtida utbetalningar.

4.2 Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillrdcklig betalningsberedskap for att kunna méta
planerade och/eller oférutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses
att alltid kunna ha tillgangliga likvida medel motsvarande cirka en manads
I6pande utgifter for innevarande budgetar. Enligt finanspolicy far placeringar
darfor endast ske i instrument med god likviditet.

4.3 Kreditrisk

Med kreditrisk avses risken att inte fa tillbaka sin placering inklusive
upplupen réanta pa grund av motpartens fallissemang det vill saga att
motparten far betalningssvarigheter eller gar i konkurs. Enligt finanspolicy
ska risken reduceras genom att bara motparter med hog kreditvérdighet véljs
och riskerna sprids pa flera motparter.

4.3.1 Primart ska laneskulden minskas

Kommunkoncernen ska primart minska laneskulden med tillgangliga
overskottsmedel. Om situation uppstar med tillfallig dverskottslikviditet som
omedelbart inte kan utnyttjas for att matcha upplaningsbehov inom
kommunkoncernen far den placeras enligt nedan:

4.3.2 Tillatna loptider
e Placeringarnas loptider och risktagande ska anpassas till vilken
placeringshorisont som galler i férhallande till framtida betalningar
(matchningsprincipen). Maximal 16ptid ar tolv manader.

4.3.3 Tillatna placeringsformer

Kortsiktig dverskottslikviditet far placeras enlighet foljande placeringsformer:
e Rantebdrande vardepapper,
e Bankinlaning.



4.3.4 Tillatna motparter och motpartslimiter
Kortsiktig dverskottslikviditet far placeras enlighet foljande motparter:
e Svenska staten,
e Kommuninvest,
e Svenska kommuner,
e Hel- och deldgda foretag,
e Danske Bank,
e Handelsbanken,

e Nordea,
e SEB,
e Swedbank

Ingen enskild motpart, svenska staten och Kommuninvest exkluderad, far
svara for mer an 50 procent av samtliga placeringar.

5 Pensionsmedelsforvaltning

All kommunens pensionsmedelsférvaltning hanteras genom upphandlat
pensionsforvaltarforetag. Ovriga eventuella bortforsakringar av pensionsskuld
beslutas av kommunfullméktige arligen och forvaltas av upphandlat
pensionsforvaltarforetag. Nagon egen pensionsmedelsforvaltning ska inte ske
i egen regi eller genom stiftelse utan det som inte hanteras av upphandlat
pensionsforvaltarforetag aterlanas.

6 Skuldfdrvaltning

All upplaning ska inrymmas inom den av kommunfullméktige beslutade
lanelimiten och samordnas. Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstalls
med upplaning. Operationell leasing kan i kommunen férekomma t ex vid
inkOp av datorer, kopiatorer, fordon eller kaffemaskiner. Leasingfinansiering
kan anvandas om den totala leasingavgiften ar lagre &n kostnaden for
traditionell finansiering, eller om det ur t ex servicesynpunkt kan anses
fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Vid upptagande av lan eller anvandning av derivatinstrument ska anbud
infordras pa affarsmassiga grunder.

6.1 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en fordndring av marknadsrantorna
paverkar rantenettot negativt. Enligt finanspolicy ska risken begransas genom
att rantebindningstiden ska spridas dver tid.

6.2 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk menas risken for att inte kunna refinansiera lan eller ta
upp ny finansiering nar behov uppstar. Finansieringsrisken paverkas av
tillgang och efterfragan pa likvida medel samt det allménna kreditlaget pa
marknaden. Risken 6kar om en storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett
eller nagra enstaka tillfallen. Enligt finanspolicy ska risken begransas med en
diversifierad upplaningskélla med spridda forfall.
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6.3 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till foljd av
valutakursforandringar. Lan i utlandsk valuta far inte tas upp, vilket inte
skapar valutarisker inom finansverksamheten. | 6vrig verksamhet uppkommer
valutarisker vid kop av varor eller tjanster i utlandsk valuta eller bidrag i
utlandsk valuta. Valutarisker i 6vriga verksamheter kan vara komplexa och
inte alltid mojliga att sdkra men enlig finanspolicy ska risken begransas.

6.4 Finansiella derivat

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera rénterisker med
syfte att skydda kassaflodet for att darigenom skapa en framférhallning nar
det galler en ranteuppgangs paverkan pa ekonomin. Det &r ocksa ett satt att
skapa en okad flexibilitet i den I6pande skuldhanteringen. Rantederivat far
endast anvandas for att hantera underliggande lan med syfte att forandra
rantebindningen, snittrantan och/eller sakerstéalla en maximal ranteniva.

6.4.1 Riktlinjer vid upplaning
e Arbetet ska ha god framforhallning.
e upplaning ska i mojligaste man ske i poster om 10 mkr.

6.4.2 Ranterisken ska begrédnsas genom att;
e den genomsnittliga rantebindningstiden ska ligga inom intervallet 2-6
ar,
e maximalt 50 % av skuldportfoljen ska ligga till forfall inom 1 ar,
o avvikelse tillats i laneportféljer som understiger 5 mkr.

6.4.3 Finansieringsrisken ska begransas genom att;

e maximalt 50 % av den totala lanevolymen far ligga pa en och samma
langivare, undantaget Kommuninvest.

e inte mer an 50 % av lanestocken far forfalla inom de narmaste 12
manaderna,

e kapitalbindningen ej far understiga 2 ar,

e inget lan tillats ha en langre kapitalbindning &n 10 ér,

o avvikelse tillats i laneportféljer som understiger 5 mkr.

6.4.4 Tillatna upplaningsformer
e Checkkredit,
e Reverslan.

6.4.5 Godkanda motparter

Foljande svenska affarsbanker ar godkanda motparter:
e Kommuninvest,

Handelsbanken,

Nordea,

SEB,

Swedbank.
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6.4.6 Tillatna finansiella derivat
Derivat kan anvandas i affarsverksamheten for att minimera risker och /eller
justera rantebidningen i portfoljen. Alla derivat ska vara kopplade till en
underliggande placering/upplaning. Transaktioner far endast ske med, i
forvéag, godkanda motparter. Foljande rantederivat ar godkanda:

e ranteswap,

e FRA (Forward Rate Agreement)

e rantetak,

e rantekorridor (rantetak i kombination med rantegolv)

7 Borgen

7.1 Omfattning och andamal

Ett borgensatagande innebér en kreditrisk for kommunen, da kommunen atar
sig att fullfolja betalningsforpliktelser for galdenarens/lantagarens rakning om
denne inte kan gora det. Efter sarskild provning kan kommunen lamna borgen
till av kommunen hel-/deléagda bolag samt till utomstaende foreningar och
andra organisationer.

e Borgen bor som huvudregel inte 1d&mnas till andra an till de
kommuné&gda bolagen.

e Borgen till deldgda bolag ska ske i proportion till dgarandel.

e Utanfor kommunkoncernen provas borgen endast for lan till
investeringar i foreningar eller organisationer som ar verksamma i
kommunen och da det bedéms vara av vasentlig betydelse for
tillvaratagande av for kommunen angeldagna intressen.

e Kommunens atagande ska omprovas om verksamheten inte langre
bedrivs enligt de kriterier om som Iag till grund for det ursprungliga
beslutet.

7.2 Riskbeddmning

Beslut om borgen ska innehalla en bedomning av den risk kommunen atar sig
och hur stor paverkan ett sadant risktagande kan fa for kommunens ekonomi
vid eventuell inl6sen av borgen. Kommunens borgensataganden far inte
aventyra eller fordyra kostnaden for den egna upplaningen. Bedémningen ska
avse;

en kreditvardering av lantagaren,

laneobjekt (kalkyler, egen finansieringsgrad),

lanevillkor samt mojligheter att finansiera objektet pa annat sétt,
kostnad for alternativ finansiering.

7.3 Sakerheter
Sakerheter ska alltid krdvas vid givande av borgen.

Med undantag fér kommunala bolag kan dessa sékerheter utgoras av:

e Pantbrev i fastighet eller motsvarande sékerhet.

e Foretagsinteckning (pantrétt i 16s egendom).

o Sakerhetsoverlatelse av byggnad pa ofri grund.

e Solidarisk borgen av till exempel styrelsemedlemmar, personlig
borgen eller annan typ av underborgen.

e FoOr borgensatagande dar sakerhet saknas ska forbindelse uppréattas om
att inte belana aktuella fastigheter ytterligare mot sékerhet i pantratt.



For kommunala bolag galler att bolaget ska forbinda sig att inte belana fast
och 16s egendom ytterligare mot sakerhet i pantbrev eller motsvarande.

7.4 FOrsakringar

Investeringar, som finansieras med lan dar kommunal borgen beslutats, ska
vara betryggande forsakrade. Kommunen ska hallas underrattad om
forsakringen under hela den tid borgensatagandet géller.

7.5 Giltighetstid
Borgensatagande ska alltid tidsbegransas. Beslut kan omprovas vid
giltighetstidens utgang i samband med till exempel fraga om forlangning.

7.6 Avgifter

Avgift ska tas ut dd kommunen lamnar borgen. En sarskild avgift,
borgensprovision, ska utga med 5 000 kronor for att teckna borgen och
framgar i samband med kommunstyrelsens forslag om givande av borgen.
Den borgensprovision som kommunfullmaktige faststéller arligen ska betalas
in till ekonomienheten. Efter att kommunfullméktiges beslut om borgen
vunnit laga kraft skickar ekonomienheten en faktura till den som
borgensbeslutet avser.

I lagen om kommunala bostadsaktiebolag framgar kommunens krav pa att ta
ut en borgensavgift av de kommunala bostadsbolag for den skillnad som
uppstar pa rantan i forhallande till marknadsmassig ranta och ranta med
kommunal borgen. Kommunen tar ut en borgensavgift pa 0,25 procent av
borgenssumman for de helagda och delagda bolag som kommunen ingatt
borgen for.

Kommunen maste gora en bedomning i det enskilda fallet och dven vara
beredd pa att omprova sitt beslut om markandsforutsattningarna andras. Den
31 december varje ar stammer respektive bolag och kommunen av
borgenssumman och darefter fakturerar ekonomienheten borgensavgiften som
hanteras inom géallande ar.

7.7 Beslut om borgen

Beslut om borgen fattas av kommunfullmaktige i varje enskilt fall. Beslut om
borgensatagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebér att borgensbeslutet
inte far vara aldre an 10 ar nar lanet tas upp eller omsatts. Nar beslutet att
medge kommunal borgen har vunnit laga kraft, far underskrift av handlingar
ske.

7.8 Infriande av borgen

Sa snart det kan befaras att ett borgensatagande kan komma att infrias ska
detta skyndsamt meddelas till kommunstyrelsen. Vid infriande ska kommunen
bevaka majligheten till aterbetalning av infriat belopp och vidta atgarder for
detta.
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8 Operativ risk/intern kontroll

Med operativ risk avses risken att drabbas av forlust/skada till foljd av
bristfalliga interna processer/rutiner, fel orsakade av den ménskliga faktorn
eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begrénsas genom en vl
anpassad intern organisation, uppdaterade och dokumenterade
rutinbeskrivningar, uppféljning och god intern kontroll.

Foljande galler for att sékerstalla att god intern kontroll uppréatthalls:

e Minst tva personer ska vara involverade i varje affar och
administration av avtal, bokforing av transaktioner med mera ska
skdtas av nagon annan an den som fattar besluten, undantaget
koncerninterna 6verforingar.

o Alla affarstransaktioner och betalningar ska utforas enligt fullmakter,
attestordning eller andra delegeringar.

9 Rapportering och uppfdljning

Syftet med uppfoljningen &r att kontrollera att finanspolicyn efterlevs samt att
kontrollera de finansiella riskerna.

Rapportering till kommunstyrelsen:

e Rapporteringen ska visa att finansverksamheten bedrivs inom de
ramar fOr de risktaganden som ar specificerade i dessa riktlinjer och
enligt finanspolicyn.

e Uppfoljning av finansverksamheten till kommunstyrelsen ska goras
per tertial, det vill saga tre ganger per ar.

e Specifika eller avvikande héndelser ska rapporteras utan
tidsfordrojning till kommunchef och kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska till kommunfullméktige rapportera om
finansverksamheten i samband med arsredovisning. Kommunstyrelsen ska
beddéma om det finns anledning till sérskilda rapporter eller beslut i
kommunfullméktige om den finansiella verksamheten.

10 Uppdatering av riktlinjer

Dessa riktlinjer ska vid behov omprévas av kommunens dvergripande
ledningsgrupp. Om forutsattningar i omvarlden férandras pa ett satt som
motiverar andringar i riktlinjerna ska ekonomienheten foresla uppdatering av
riktlinjerna.
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Ord- och begreppsforklaringar Bilaga 1

Administrativ risk Risk som uppstar p.g.a. daliga rutiner, kontrollsystem,
brottslighet. Kan motarbetas genom goda rutiner och kontroll, t.ex. att tva
personer ska attestera, eller en utfor affaren och en annan bokfor den.

Appreciering En uppgang i en valutas vérde i forhallande till andra valutor.

Arbitrage Handel i valutor eller vardepapper som utnyttjar skillnader i kurser
pa olika marknader for riskfriavinster

Avistakurs Priset pa valuta eller vardepapper med omedelbar leverans.
Avkastningskurva En sammanbunden "kurva" som visar réntenoteringar

for olika lIoptider. Avkastningskurvan kan ses som ett uttryck for marknadens
framtida ranteférvantningar.

Benchmark Ett jamfdrelseobjekt for en portfoljs avkastning/ kostnad.
Benchmark kan ofta vara nagot specifikt marknadsindex eller kombinationer
av index.

Cap (Rantetak) Ett med option beslaktat instrument, som innebar att
lantagaren betalar en premie for ratten att inte behdva betala rantor 6ver en
Viss niva

Cash flow Kassafldde; det flode av likvida medel som uppkommer i ett
foretag p g a in- och utbetalningar i den I6pande verksamheten.

Cash management Att hantera intakts- och kostnadsfloden pa ett effektivt sétt.

Certifikat Upplaningsinstrument for staten, banker, foretag m fl pa
penningmarknaden, I6pande skuldebrev.

Collar (Rantekorridor) Ett med option besléktat instrument, som &r en
kombination av cap och floor, och som innebar att rantan lases in mellan tva
nivaer.

Depreciering En nedgang i en valutas varde i forhallande till andra valutor.

Derivatinstrument Finansiellt instrument som har en underliggande tillgang
som bestdmmer instrumentets varde eller pris.

Diskretionér forvaltning Forvaltaren genomfor transaktioner for kund rékning
i den utstrackning och med de begransningar som faststallts i avtal och
fullmakt.

Duration Ett matt pa ranterisk for rantebarande tillgangar och skulder. Visar
den genomsnittliga vagda aterstaende loptiden. Hansyn tas da till slutforfall.
ECB Den europeiska centralbanken som fr.o.m. 1999 6vertog ansvaret for
penningpolitiken i EMU landerna.
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Effektiv ranta Den procentuella avkastningen fran en eller flera placeringar
éver en viss period som man erhaller nar den ranta pa kapitalet som forfaller
under perioden laggs till det foregaende kapitalet och sjalv forrantas d v s
ranta pa ranta.

Effektiv arsranta Den effektiva rantan uppraknad pa arsbasis. Emitten
Utgivaren av t.ex. en obligation.

Enkelt skuldebrev Ett skuldebrev som &r stallt till en viss person. Ett
enkelt skuldebrev fordrar, till skillnad fran I6pande skuldebrev, underréttelse
vid overlatelse.

uro Den gemensamma valutan i den monetara unionen.

Finansiell leasing Leasingtagaren atnjuter i allt vasentligt de ekonomiska
formaner och béar de ekonomiska risker som forknippas med agandet av

objekt. Leasingtagaren ager ratten att kopa leasingobjektet till ett pris so

understiger forvantat verkligt varde.

Finansieringsrisk Risken att inte erhalla lan alls, eller till orimliga kostnader.

Floor (Réntegolv) Ett med option beslaktat instrument, som innebar att
lantagaren atar sig att t.ex. i anslutning till ett lan med rorlig ranta, betala e
viss ranta &ven om marknadsrantan sjunker under denna niva.

Fondkommission&r Foretag som handlar med vardepapper for annans réakning
I eget namn - i kommission. Svenska fondkommissionérer kan édven handla i
egen portfolj.

FRA (Forvard Rate Agreement) En éverenskommelse mellan tva parter om
framtida réntebetalningar. Den i forvag bestdmda rantan blir den man betalar
oavsett vad som hant med marknadsrantorna.

Hedgefond Fond dar forvaltaren har stor frihet att agera pa olika marknader
och med olika instrument. Fonden karaktériseras av att den kan generera
avkastning bade under upp- och nedgang pa olika marknader. Avkastningen
ska vara positiv oavsett om marknadspriset for aktier och obligationer stiger
eller faller.

Index Matt pa en marknads eller delmarknads varde, t ex Affarsvarldens
generalindex.

Kavinens Avser ett troskelvarde for nagot/nagra kritiskt nyckeltal (t.ex.
soliditet) som kravs for att ett lanekontrakt ska fortgd. Ingar i den skrivna
Overenskommelsen.

Kupong Réanteutbetalningar knutna till ett obligationslan.

Kurssakrad finansiering Ett 1an i exempelvis USD som kurssakras genom
terminskop av USD pa forfallodagen.

Kopoption Ratten att kopa nagot till ett bestamt pris vid en bestamd tidpunkt.



Likviddag Den dag som avtalats som leveransdag av valuta eller rantebarande
papper. Ofta sker ingen verklig leverans utan avrékning gors istallet mellan
parterna.

Limit Riskniva som begransar innehav av finansiellt instrument.

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepappers forfall.

Marknadsvarde Véardet pa en tillgang (eller en hel portfol;) till
kapitalmarknadens radande niva.

Motpartsrisk Risken att en motpart inte kan fullfélja sina ataganden pa utsatt
tid eller med hela det belopp som fordran avser.

Nuvérde Ett nuvérde visar vad ett framtida kassaflode &r vart idag t ex vad ar
100 kronor om tva ar vart idag.

Option Avtal mellan tva parter som ger den ena parten mojlighet till kop eller
forséljning av en viss méangd av t ex vardepapper vid en viss bestamd framtida
tidpunkt.

Politisk risk Ett uttryck for risken att regler och beslutsmiljo forandras pa ett
negativt satt pa grund av politiska beslut.

Portf6lj Finansiell tillgdng som ar placerad i olika vardepapper eller en skuld
som bestar av krediter med olika I6ptider, rantebindning m m.

Position Innehav i ett vardepapper/finansiellt instrument.

Rating Riskklassificering av foretag med avseende pa deras kreditvardighet
eller av 1an med avseende pa utsikten till aterbetalning.

Realrénta Definieras som nominell rdnta minus inflationsférvantningar. |
dagligt tal nominell ranta minus faktisk inflation.

Reporénta Riksbankens styrranta, som avser rantan for att placera/lana i
Riksbanken under en vecka.

Risklimit En grans for risktagande.
Réntebas Avser antalet dagar under ett ar som t.ex. ett lan beraknas efter.

Réantebindningstid Den tidsperiod under vilken rantan pa ett lan eller en
placering ar fast.

Réanteoption Option vars underliggande egendom &r en rantebarande tillgang.

Réntepunkt P& penningmarknaden ett uttryck for hundradels procent. T.ex. en
forandring mellan 5,00 och 5,01.

STIBOR Avser rantor for inlaning/lan for en viss definierad tidsperiod som ar
kortare an ett ar. Foljer i stort
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Riksbankens reporanta. STIBOR = Stockholm Internbank Offered Rate.

Swap Vid oversattning till svenska skulle man kunna séga att swap ungefar
betyder bytesaffar. En ranteswap innebér t ex att tva parter byte
rantestrommar med varandra, t.ex. fast mot rorlig. En valutaswap innebér att
manbyter valutaposition med motparten.

Séljoption Ratten att salja nagot till ett bestamt pris vid en
bestdmd tidpunkt.

Terminsaffér Ett avtal om att vid en bestdmd tidpunkt i framtiden kopa eller
salja nagot till ett bestamt pris.

Terminskurs Priset pa en tillgang med leverans i framtiden.

Valutasakrat 1an Lan i annan valuta som samtidigt valutaterminsakrats.

Volatilitet Matt pa risk, d.v.s. prisfluktuationerna pa en investering. Mater
avvikelserna kring en avkastningsseries aritmetiska medelvarde.

Vérdepapperisering (Securitisation) Omvandling av t.ex. bostadslan till
exempelvis obligationer som latt kan omsattas pa en marknad.

Aterinvesteringsrisk Risk for att lanerantan i framtiden avviker kraftigt mot
dagens upplaningsrantor.

Aterlan Medel som i balansrakningen avsatts for pensionsforpliktelser
anvands for att finansiera investeringar eller for att amortera lan.

Overvikta Utdkande av en andel i férhallande till den faststéllda
normalandelen.
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