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1 Syfte

Kommunfullméktige anger i denna policy vad som galler fér den styrning,
malstyrning som ska tillampas i Hallefors kommun och som ska driva
verksamhetsutvecklingen inom alla omraden. Via mal och kvalitetsmatt
(nyckeltal) styr kommunfullméktige den ekonomiska utvecklingen i en god
ekonomisk hushallningsprincip. De dvergripande reglerna fran stat och
myndigheter fér ekonomistyrning utgor grunden for styrning. De styrmedel
som finns &r:

e Budget och plan med mal

e Redovisning

e Uppfoljning inklusive intern kontroll

e Utvérdering
Den centrala ekonomistyrningen utévas av kommunstyrelsen och omfattar
hela kommunkoncernen.

2 Malsattning

Malséttningen ar att kommunens resurser ska anvandas effektivt och skapa
storsta mojliga nytta for medborgaren. Nyttan fér medborgarna foljs upp
genom de mal som satts upp for namnder och deras olika verksamheter.

3 Organisation och ansvarsfdrdelning

3.1 Kommunfullméaktiges ansvar

Enligt Kommunallagens 3 kapitel 88 9-12 ska kommunfullmaktige besluta i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fér kommunen.
| samband med att budgeten faststalls far fullmaktige uppdra at namnd att
genomfora en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer eller andra
generella beslut om verksamheten som fullméktige har faststéllt, om inte
nagot annat foljer av lagen.

3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska enligt Kommunallagens 6 kapitel 88 1-6 leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt dver
6vriga namnders och eventuellt gemensamma namnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala féretag och kommunalférbund som kommunen ar medlem i.
Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen 6:1 och 6:3 det dvergripande
ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett
ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom kommunen samt
tillse att denna utvecklas utifran kommunens kontrollbehov. Déarvid skall
forvaltningsdvergripande anvisningar och regler upprattas.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas
uppfoljningsrapporter utvardera kommunens samlade system for intern
kontroll och i de fall forbattringar behovs ge forslag om sadana.
Kommunstyrelsen ska &ven informera sig om hur den interna kontrollen
fungerar i de kommunala foretagen.



3.3 Namndernas ansvar

Enligt Kommunallagens 6 kapitlet § 7 ska n&mnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestdmt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.
Vid konflikt mellan ekonomi och verksamhet &r det ekonomin som utgor
gransen for verksamhetens omfattning. Namnden ar skyldig att vidta atgarder
vid befarat underskott.

N&mnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade enligt kommunallagen 6:7. Den enskilda
namnden har darvid att tillse att:

e en organisation upprattas for den interna kontrollen

o regler och anvisningar antages for den interna kontrollen

Namnden skall arligen rapportera resultatet fran uppfoljningen av den interna
kontrollen inom ndmnden till kommunstyrelsen. Rapporteringen ska samtidigt
ske till kommunens revisorer.

4 Budget och plan med mal

| Kommunallagen 8 kapitlet 88§ 4-12 regleras budgetens innehall och
budgetprocessen i stort for kommunen. | 5 § anges att det for verksamheten
skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Hallefors kommun anvander sig av malstyrning som innebér att
fullméaktige antar inriktningsmal per mandatperiod och resultatmal per ar.
Kommunen tillampar metoden dialog for att fa adekvata underlag infor
resursfordelningsbeslut. Utifran malen, de ekonomiska forutsattningarna och
det budgetunderlag som finns tilldelas ndmnderna budgetram for
verksamheten. Dar ska anges de finansiella och verksamhetsméassiga mal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Kommunen ska anta langsiktiga finansiella mal for att pa lang sikt fa béattre
ekonomiska forutsattningar och malen ska beslutas i en soliditetsplan for
kommunen. Dessutom ska planen redovisa vilka kortsiktiga finansiella mal
som kommunen ska félja upp lopande per ar.

Kopplingen mellan budgetprocess och I6nedversyn ar viktig, inte minst med
tanke pa att lonekostnaderna utgor den storsta delen av budgeten.
Loneavtalen har sedan ett antal avtalsrorelser en tydlig fokus pa lokal
I6nebildning och fOrutsétter att arbetsgivaren prioriterar och tar stéllning. |
det lokala I6nebildningsarbetet ansvarar arbetsgivaren for bedomningar av
vilka léneatgarder som behover vidtas. Grundlaggande principer ar
verksamhetens resultat, behovet av att kunna behalla och rekrytera goda
medarbetare samt arbetsgivarens ekonomiska forutsattningar. Det ar
verksamheten och de politiskt uppsatta malen om inriktning, omfattning och
kvalitet som ar utgangspunkten for arbetsgivarens lénepolitik. Hallefors
kommuns atagande i lonebildningsprocessen ar att minst leva upp till den
garantiutféstelse som de centrala parterna enats om.

Kommunens budget skall innehalla en plan fér ekonomin for en period av fem
ar, dar budgetaret alltid ar periodens forsta ar. Forslag till budget ska upprattas
av kommunstyrelsen for faststallande i kommunfullméktige i juni, slutgiltig
bekraftelse i november.
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Over- och underskott som uppstar vid bokslut far enligt huvudregeln inte
flyttas med till nastkommande ar. Fran och med 2015 &ndras huvudregeln till
att over- och underskott far flyttas med till nastkommande ar:
o foOr att fortydliga konsekvenserna for n&mndernas och styrelsens
ansvar for ekonomin,
o for att stimulera till mer langsiktiga I6sningar genom att se ekonomin
i ett langre perspektiv.

Overskott tas med till nastkommande ar om de mél som niamnden har fatt
uppfylls. Kommunen skall vid underskott aterstalla det egna kapitalet inom tre
ar. Detsamma galler for namnderna.

5 Redovisning

Kommunfullméktige har det samlade ansvaret och styr kommunens nédmnder
och 6vrig verksamhet. Aven andra intressenter som har intresse av
kommunens ekonomiska stéllning ska kunna folja arbetet. Syftet med
redovisningen kan sammanfattas i féljande punkter:
e Ge en korrekt bild av kommunens och kommunkoncernens
ekonomi.
e Tillgodose externa intressenters behov av information om
kommunens och dess olika verksamheters resultat och stéallning.
e Tillgodose kommunens egna behov av olika verksamheters
och enheters resultat och stéllning.
e Spegla kommunens resultat och stallning for att pa sa satt ge
underlag for kommande beslut.

Redovisningen ska ske enligt Kommunallagens 8 kapitel §814-20 och de
bestammelser som star i Lagen om kommunal redovisning géllande den
kommunala bokforingen.

7 Uppfdljning

Syftet med uppfdljningen ar att se till att den ekonomiska utvecklingen gar i
relation till maluppfyllelsen. Uppfdljningen via prognoser ska visa ett
forvantat ekonomiska resultat for helaret med en uppskattning av
maluppfyllelsen. Darmed ges en signaler om nédvandiga atgarder, under
innevarande eller kommande ar, behéver goras. Under budgetaret har
kommunstyrelsen en skyldighet att lamna upplysning innehallande intern
atgardsplan till kommunfullméktige nar nagon namnd prognostiserar att inte
klara de ekonomiska malen.

Den interna kontrollen ar en viktig del av kommunens styrsystem. Respektive
namnd skall varje ar anta en sarskild plan for uppfoljning av den interna
kontrollen inom sin verksamhet. Upptécker kommunstyrelsen att det finns
allvarliga brister rérande de ekonomiska rutinerna skall kommunstyrelsen
omedelbart informera kommunfullméaktige om detta.

I begreppet intern kontroll innefattas hela organisationen och alla de
rutiner och olika samverkande aktiviteter som bland annat syftar till:
o att 0ka effektiviteten inom alla nivaer i organisationen.
o att sakerstalla att lagar och reglementen, bestdmmelser och
Overenskommelser efterlevs.



e att trygga tillgangar och forhindra att kommunen drabbas av
extra kostnader pa grund av oavsiktliga eller avsiktliga fel.

o att sékerstalla en riktig och fullstandig ekonomisk redovisning.

e att sékerstalla att resurser disponeras i enlighet med
kommunfullmé&ktiges intentioner.

Varje ndmnd har en skyldighet att styra och I6pande folja upp det interna
kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade. Namnden skall som
grund for sin styrning genomfora riskbedémningar for sin verksamhet.

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen skall, med utgangspunkt
fran antagen plan, rapporteras till namnden i den omfattning som faststallts i
internkontrollplan.

8 Utvardering

Kommunen ska varije ar gora utvardering i form av en delarsrapport och en
arsredovisning enligt Lagen om kommunal redovisning. Delarsrapporten ska
omfatta perioden fram till och med augusti manad och ska presenteras for
kommunfullmaktige i oktober manad. Kommunens rakenskaper skall arligen
avslutas i ett arsbokslut och en arsredovisning. En arsredovisning som
uppfyller kravet pa god redovisningssed visar ett rattvisande resultat, en
rattvisande stallning och lamnar analys utifran viktiga handelser under
redovisningsaret samt prognoser infér framtiden. Arsredovisningen
innehallande en sammanstélld redovisning ska faststéllas i
kommunfullmaktige i april.

Kommunens heldgda kommunala bolag och kommunalférbund skall
overlamna sina respektive delarsbokslut och arsredovisningar enligt beslutade
bolags- och férbundsordningar.

9 Uppdatering av verksamhets- och ekonomistyrningspolicyn

Denna policy ska infér ny mandatperiod tas upp for revidering i
kommunfullmaktige. Om forutsattningar i omvarlden forandras pa ett satt som
motiverar andringar i policyns riktlinjer ska kommunstyrelsens forvaltning
foresla uppdatering av verksamhets- och ekonomistyrningspolicyn.

5(5)



Halletors kommun

Besdksadress: Sikforsvéigen 15
Postadress: 712 83 Haillefors
Telefon: 0591-641 00 (vaxel)
Vaxelns éppettider: mdn—tors 07.30-12.00, 12.30-16.00
fre 07.30-12.00, 12.30-15.00
Telefax: 0591-109 76
E-post: kommun@bhellefors.se
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