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Inledning

En pandemi dr en virldsomspénnande influensaepidemi. Under
1900-talet har tre sadana stora epidemier forekommit: spanska
sjukan, asiaten och hongkonginfluensan. Den allvarligaste av de tre
var spanska sjukan med ca 34 000 déda bara i Sverige. Manga
experter menar att en ny pandemi av influensa ir oundviklig, men
ingen kan forutsdga nir den kommer.

Man beddmer att tiden frén att ett nytt virus identifieras tills dess
att epidemin drabbar Sverige kommer att vara relativt kort —
troligen mellan en till sex manader. En influensapandemi kommer
att vara spridd Gver ett stort geografiskt omrade vilket forsvarar
omfordelning av resurser mellan olika omraden.

De effekter en pandemi far pa samhéllet kommer att bli
omfattande. En pandemi kommer troligen att drabba samhallet
under en period av 6-8 veckor med en franvaro om minst 15
procent av de anstéllda. Pandemin kan antas na sin kulmen under
vecka tva och tre och upp till 50 procent av de anstéllda kan vara
frinvarande under de veckorna. Sjukdomen kan ocksa, efter sitt
huvudutbrott, komma tillbaka i flera mindre végor.

Det stora antalet sjuka kommer att medfora brist pd arbetskraft
inom alla omraden. Sjukhus och primérvard kommer att vara
Overbelastade och en stor del av vardpersonalen kommer ocksa att
vara borta fran arbetet pa grund av sjukdom. Det kan komma att
stdllas stora krav pa den kommunala hemsjukvarden och den
sociala servicen. De resurser som finns tillgéngliga, savil personal
som vaccin och ldkemedel, maste dérfor prioriteras till de omrédden
dér man har storst effekt av insatsen.

Samhillsviktig verksamhet méste kunna bedrivas dven under en
pandemi. Det dr dérfor viktigt att analysera vilka verksamheter
som madste fungera utan avbrott eller som stéller sirskilda krav pa
funktionalitet vid en pandemi. Med samhillsviktig verksamhet
menas 1 det hér fallet verksamhet som maste kunna bedrivas for att
sambhdllet hjdlpligt skall kunna ta sig igenom sjukdomsperioden
med sa lite storningar som majligt.

Samarbete och ansvar

Sambhéllets krisberedskap, dven vid en pandemi, bygger pa att
kommuner, landsting, myndigheter, organisationer och foretag tar
sitt ansvar och samarbetar med varandra savil innan, under som
efter en kris. Under kriser skall de tre principerna ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nérhetsprincipen gilla.

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en viss
verksamhet under normala forhallanden ocksd har motsvarande
ansvar vid en kris.



Likhetsprincipen innebir att en verksamhets organisation och
lokalisering sé langt som mojligt skall 6verensstimma saval i
normala forhallanden som vid en kris.

Ndrhetsprincipen innebdr att kriser skall hanteras pa ldgsta mojliga
niva 1 samhillet.

Den verksamhetsansvarige har alltid ett ansvar for att planera och
vidta de atgdrder som behovs for att sdkerstdlla verksamheten.

Extraordinar handelse

En omfattande pandemi kommer med all sékerhet att klassas som
en extraordindr héndelse. Enligt kommunens krisledningsplan ar
det krisledningsndimndens ordférande som bedomer nar
krislednings-organisationen skall trdda i funktion.

Den krisledningsorganisation som skall aktiveras vid en
extraordinir hindelse i fredstid skall vara flexibel och kunna
anpassas till de radande forhallandena. Krisledningsndmnden kan
ta over de andra nimndernas verksamhetsomraden och
beslutsbefogenheter och beredningsgruppen skall analysera laget
samt skapa informationsunderlag for intern och extern information.
For att vid behov avlasta kommunens véxel kan
informationsenhetens upplysningsfunktion startas upp.
Beredningsgruppen skall hélla kontakt med Lénsstyrelsen.

Vid extraordindr hindelse — folj kommunens Krisledningsplan.

Verksamheter inom Hallefors kommun som maste
fungera vid en pandemi

* Vatten och avlopp

* Renhallning

* Véghéllning

* Raddningstjanst

* Individ- och familjeomsorg

* Aldre- och handikappomsorg

* Barnomsorg

* Kommunledning och ledningsadministration
* Centralkoket

* Personal- ekonomi- och kanslienheterna
* IT-enheten

Konsekvenser for forvaltningarna vid hog
sjukfranvaro

Omsorgsforvaltningen
Verksamheten maste fortgd och fungera sé bra som mojligt dven
med 15 % av personalen borta. Tillgang till vikarier dr en
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forutséttning. Utan dessa maste verksamheten dras ned till endast
de mest nddvandiga uppgifterna for att klara basal omvérdnad, ge
mat och vatten samt att kunna utfora hélso- och sjukvardsinsatser.
Skulle 50 % av personalen vara franvarande fran arbetet innebar
det att anhoriga och volontérer behover rekryteras och
omplaceringar av annan kommunal personal foretas.

I de fall det dr mojligt kan samarbete 6ver kommungrénserna vara
nodvéndigt.

Vissa arbetsuppgifter kan klaras frdn hemmet med hjélp av telefon
och dator t.ex. enhetschefens, sjukskoterskans och assistentens.

Verksamheterna dr beroende av att matvaruleveranser, tvétteri,
apotek, sophdmtning, vattenforsorjning, el/tele samt IT fungerar.

Individ- och familjeomsorg (IFO)

Vid bortfall av personal med ca 15 % blir konsekvenserna inte sa
stora men man maste prioritera myndighetsutovningen och lagga
mindre tid pd forebyggande verksamhet. Vid 50 % personalbortfall
maste enheten organiseras om och fokusera dnnu mera pa t.ex.
forsorjningsstdd, barnavardsdrenden och vissa missbruksirenden.

Vikarietillgdngen dr begriansad pa grund av att sérskild kompetens
behdvs. Samarbete dver kommungranser kan komma ifriga, om
det ar mdjligt, med tanke pé att alla kommuner drabbas vid en
omfattande pandemi. Socionomstuderande kan vara en 16sning.

Fran hemmet kan man klara att ge rad och stdd till kollegor, men
inga av de tvingande arbetsuppgifterna kan klaras frdn hemmet.

IFO ar beroende av att bankerna, plusgiro, IT, skolan och ekonomi
fungerar.

Bildningsfoérvaltningen

Inga uppgifter inom verksamhetsomradet méste ovillkorligen
uppratthallas under en krissituation. Skolans och forskolans
verksamhet kan minskas under en kortare period och personal kan
omplaceras till de for tillfallet mest angeldgna uppgifterna.

Man kan upprétthalla verksamheten med 15 % av personalen borta.
Vid bortfall med 50 % kan verksamheten fungera med tanke pa att
formodligen dven en stor del av eleverna dr borta.

Viss del av skola och forskoleverksamhet bor hallas 1 gdng med
tanke pa att frivilliga och extra resurser kan behdvas inom vard
och andra prioriterade verksamheter.

Om dator och telefon finns i hemmet kan delar av verksamheten
skotas darifran.

Skola/forskola dr beroende av att vatten/avlopp, el, IT och
transporter fungerar.
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Centralkoket

Vid ett bortfall av personal med 15 % kan verksamheten klaras 1 ett
par ménader, men servicenivdn i matsalen behdver eventuellt dras
ner. Blir personalbortfallet 50 % klarar man att laga mat, men
serveringen i elevrestaurangen maste dras in. Vid en pandemi
formodas dven elevrestaurangens géster minska 1 antal.

Samarbete 6ver kommungrinser kan vara mojligt liksom ocksa att
sdtta in vikarier, omplacerad personal eller frivilliga resurser.

Att laga mat till dldreomsorg och den skol- och forskoleverksamhet
som hélls igdng méste prioriteras. Eventuellt kan mat kopas fran
privat verksamhet om det krévs pa grund av alltfor stor
personalbrist.

Fran hemmet kan endast bestdllning av varor samt rddgivning
skotas.

For att verksamheten skall fungera &r man beroende av grossister
och ravaruleveranser, mattransporter till dldreboenden och skolor,
el, vatten och avlopp, sophdmtning.

Kommunfoérvaltningen
IT-, personal-, ekonomi-, kansli- och tillviaxtenheterna

Manga arbetsuppgifter inom kommunforvaltningens enheter maste
fungera medan andra uppgifter kan ligga vilande tills krisen ar
over.

IT-enhetens personal skall svara for att datorer och IP-telefonin
fungerar for forvaltningarna, personalenheten skall svara for att
vikariesamordningen och loneutbetalningar skots, ekonomienheten
att fakturakorningar och momsredovisning gors och att rakningar
betalas, kanslienheten svarar for att kommunens vixel halls
bemannad, att krisledningsndmndens och beredningsgruppens
administration halls igang, att allménheten informeras och att
mattransporterna till dldreomsorg och fungerade skolor/forskolor
uppratthalls, tillvixtenheten skall skota flykting- och
arbetsmarknadsverksamheterna.

Vid 15 % bortfall av personal kan verksamheterna héllas igéng
tillfredsstdllande om man prioriterar de arbetsuppgifter som &r
nddvindiga i rddande ldge. Vid 50 % personalbortfall under nagra
veckor maste viss omplacering av personal goras sé att prioriterade
verksamheter inte drabbas.

I vissa fall kan samarbete 6ver kommungréinser fungera eller att
enstaka tjénster kops av privata foretag.

Vissa arbetsuppgifter kan skotas frdn hemmet via telefon och
dator.

For att verksamheterna skall fungera dr man framfor allt beroende
av att el, IT och telefoner fungerar. For mattransporterna krivs
ocksa tillgang pa drivmedel.
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6 Vaghallning, renhallning, vatten och aviopp

Detta dr prioriterade omraden som handhas av Bergslagens
Kommunalteknik (BKT) och nir det giller vissa vigar dven
Vigverket. Inom Héllefors kommun finns varken personella eller
tekniska resurser for att ta Gver dessa arbetsuppgifter vid hog
sjukfranvaro inom BKT.

7 Raddningstjanst

Prioriterat omrade som handhas av Bergslagens Rdddningstjanst
(BRT). Inom kommunen finns varken personella eller tekniska
resurser for att ta Over verksamheten vid hog sjukfranvaro inom
BRT.

8 Personalplanering

Genom verksamheternas analys har framkommit att vid en
pandemi kommer bristen pé personal att vara en av de mest kritiska
faktorerna. De personalresurser som finns tillgédngliga maste
inventeras. Detta behover sékerligen goras dagligen allteftersom
influensaepidemin fortskrider.

Manga verksamheter (se ovan) maste fungera dven 1 en situation
dér en stor del av ordinarie personal &r borta fran arbetet pa grund
av sjukdom. For att dessa prioriterade verksamheter skall fungera
maste kanske personal omfordelas hit frén andra oprioriterade
verksamheter eller personalbehovet 16sas pa andra sitt, t.ex.
inkallande av vikarier eller frivilliga eller 6ka arbetstiden for
personal i tjdnst.

Ansvariga for den dagliga inventeringen av personalresurserna dr
respektive enhet/rektorsomrdde.

Personalenheten skall vid en hog sjukfranvaro inom vissa
verksamheter i samverkan med berorda forvaltningar och fack,
kunna omfordela personal mellan forvaltningarna.

9 Personalforsorjning (ur omsorgsforvaltningens
handlingsplan)

Vid en extraordinir hindelse (t.ex. en omfattande pandemi) dr det
sannolikt att behovet av personal blir storre dn vid normala
forhéllanden.

Personalforsérjningen kan bli 4n mer kénslig under kvéllar, nétter
och semestertider.
Exempel pa mgjligheter att f4 mer personal till verksamheten:
e Ledig personal inkallas, liksom de vikarier som brukar anlitas
e Deltidsanstillda 6kar sin tjdnstgoringsgrad
e Anstillda arbetar overtid
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Kommunanstélld personal frin andra forvaltningar tas i ansprak
Nérstaende som ar villiga att hjélpa till anlitas

Personal frdn nirstdende kommuner tjanstgor
Frivilligorganisationer anlitas (KHR, KPR, Véntjénst)
Samordning med olika varduppgifter inom forvaltningen
Fortdtning av hemsjukvardsplatser

10 Information

Det dr synnerligen viktigt att allménhet och anstillda far en allsidig
och korrekt information om influensaepidemin béde fore och under
tiden den drabbar. Informationen skall anpassas och goras
tillgénglig dven for de grupper som inte forstar svenska, ér
horselskadade eller pa annat sétt inte kan tillgodogdra sig
informationen. Ett viktigt syfte med en lattillgénglig och korrekt
information dr att ddrigenom minska ménniskors oro. Viktiga
kanaler &r kommunens hemsida (www.hellefors.se), dagstidningar
och telefon.

Kommunen har véxelsamarbete med Nora och Ljusnarsberg vilket
innebadr att det 1 praktiken racker att endast en av de tre
kommunernas vixlar &r bemannad for att kunna ge service i alla tre
kommunerna. Vintetiderna blir dock langre. Det kan vid hart tryck
pa kommunens vixel dven bli aktuellt att upprétta
upplysningsfunktionen, se kommunens Krisledningsplan,
Information.

11 Checklistor och handledning

Se omsorgsforvaltningens handlingsplan for checklistor och
handledning vid smitta i vatten, fododmne eller pandemi.

12 Viktiga Internetadresser for information

Socialstyrelsen www.sos.se

Smittskyddsinstitutet www.smittskyddsinstitutet.se
Smittskyddsldkarnas hemsida www.smittskydd.org
Réddningsverket www.raddningsverket.se
Linsstyrelsen Orebro lin www.t.lst.se



http://www.hellefors.se/�
http://www.sos.se/�
http://www.smittskyddsinstitutet.se/�
http://www.smittskydd.org/�
http://www.raddningsverket.se/�
http://www.t.lst.se/�

Halletors kommun

Besdksadress: Sikforsvéigen 15
Postadress: 712 83 Haillefors
Telefon: 0591-641 00 (vaxel)
Vaxelns éppettider: mdn—tors 07.30-12.00, 12.30-16.00
fre 07.30-12.00, 12.30-15.00
Telefax: 0591-109 76
E-post: kommun@bhellefors.se
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