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Strategisk planering 2022-2026

Planerings- och
uppfoljningsprocessen

Kommunfullmaiktige faststiller varje ar den strategiska planen bestaende av en tredrsbudget i enlighet
med Kommunallagen plus ytterligare tva ar. Forsta aret i planen bendmns budget medan de fyra
foljande aren kallas plan. Den strategiska planen innehaller omvéarldsanalys, mal, inriktning, drift- och
investeringsramar samt resultat-, finansierings- och balansbudget, som utgor underlag for styrning av
verksamheterna. Budgetprocessen under aret finns beskriven i kommunens verksamhets- och
ekonomistyrningspolicy och tillhorande riktlinjer. Under varen sker en process som leder fram till att
budget antas i Kommunfullméktige i juni ménad. I stort kan processen beskrivas enligt nedan:

Januari -februari: Kommunstyrelsens forvaltning svarar for att fanga upp fakta fran
verksamhetsansvariga och sammanstilla och utarbeta underlag till ekonomiberedningen utifran
riktlinjerna.

Mars-april: Kommunstyrelsens forvaltning genomfor en budgetkonferens dir kommunfullmiktiges
ledaméter kallas. Dessutom inbjuds dven ledamoter fran ekonomiberedningen, kommunens chefer,
valda revisorer, fackliga foretradare och 6vriga nyckelpersoner. Under konferensen presenterar
forvaltningen kommunens ekonomiska och personella situation, forutsdttningar for kommande ar och
beskrivning av verksamheternas nuvarande situation, framtida utveckling och jaimforelse med andra
jamfora kommuner.

Kommunfullméktiges viktigaste ansvar i den vergripande planeringsprocessen ér att bedoma och
uppskatta:
e kommunens finansiella stéllning och ange de finansiella forutsdttningarna,
e kommuninnevanarnas behov av kommunala tjanster och service, d v s ramarna for den
verksamhet som kommunen bedriver,
¢ kommunens kommande investeringsbehov.

Ekonomiberedningen genomfor budgetdialoger for att fa in information och behov av de kommunala
verksamheterna. Utifran information frén dialogen sker dverlaggningar mellan de politiska
grupperingarna. Under perioden arbetas ett forslag till budget och plan fram for kommande
femarsperiod.

Maj: Kommunstyrelsen ldmnar forslag till budget och plan f6r kommunen aren 2022-2026.
Juni: Kommunfullméiktige beslutar om kommunens budget och plan fér kommunen aren 2022-2026.

Augusti-november: Med utgangspunkt frain kommunfullméaktiges méal, ramar och inriktning arbetar
kommunstyrelsen fram forslag till verksamhetsplan och internbudget, dir de kommundvergripande
malen konkretiseras. Verksamhetsplanerna r ett planeringsinstrument for verksamheten samt en
aterrapportering, frin kommunstyrelsen till kommunfullmiktige, som beskriver hur den strategiska
planen brutits ner pa verksamhetsniva och beskriver vad som ska goras for att uppna de uppsatta
malen. Kommunstyrelsen faststiller normalt sina respektive verksamhetsplaner med tillhorande
resultatmal i november manad och aterrapportering till fullméiktige sker tidigast i december.

Kommunstyrelsens viktigaste ansvar i den planeringsprocessen ér att:
e prioritera insatserna och dess kvalitet inom de givna ekonomiska ramarna,
e arbeta med effektivisering av verksamheten, for att vidmakthélla eller hoja kvaliteten inom
givna ramar.

Oktober: Kommunstyrelsen ldmnar forslag till slutgiltig skattesats for kommunen &r 2022.
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November: Kommunfullméktige beslutar om kommunens slutgiltiga skattesats for ar 2022.

Uppf6ljning samt helarsprognos for verksamhet och ekonomi avrapporteras till kommunfullméktige
vid fyra tillfallen per verksamhetsar: Manadsrapport for perioden januari-april, delarsbokslut

for perioden januari-augusti och for verksamhetséret i kommunens arsredovisning samt
nyckeltalssammanstillning.
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Allman analys

Den ekonomiska utvecklingen i omvérlden har stor paverkan fér kommunens forutsittningar och
halleforsbornas vardag. Analysen som ska ge en kortfattad bild av nuldget och utvecklingstendenserna
baseras pa uppgifter och rapporter fran framst Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Sveriges kommuner

Resultat 2020

Pandemiéret 2020 slutade med ett rekordhogt resultat for kommunsektorn. Bidragande var stora
tillfalliga statsbidrag och en skatteunderlagsutveckling som inte blev lika svag som forvantat.
Samtidigt verkar pandemins stora paverkan pa vissa verksamheter inte satt lika stora avtryck i
kostnaderna. Verksamhet har bedrivits pa annorlunda sétt, men till ungefar samma kostnad. Stora
merkostnader har kompenserats med statsbidrag. Endast 16 kommuner hade ett negativt resultat 2020
enligt de prelimindra boksluten. 244 kommuner hade ett resultat som dversteg 2 procent av skatter och
generella statsbidrag och i 107 kommuner 6versteg resultatet 5 procent.

Svag kostnadsutveckling 2020

Kommunernas kostnader 6kade med 1,4 procent i I6pande priser under 2020. I fasta priser minskade
kostnaderna, eller verksamhetsvolymen, med 0,4 procent, vilket bara var en marginellt svagare
utveckling &n 2019. Siffrorna for 2020 &r dock rejilt uppblasta av merkostnader kopplade till
pandemin samt hogre sjuklonekostnader, vilka béda i stor utstrackning kompenserats for med
tillfélliga statsbidrag. Tas dessa merkostnader bort landar kostnadsutvecklingen i fasta priser pa minus
2,3 procent 2020. Den demografiska behovsokningen 2020 motsvarade en volymokning pé

0,7 procent, vilket ocksa &r relativt 1agt, det lagsta sedan 2013. Den svaga utvecklingen var sévél en
direkt konsekvens av pandemin med hogre dodlighet bland &dldre, som en indirekt konsekvens genom
lagre invandring. I och med att pandemin drabbat dldre hért samtidigt som invandring generellt
innebdr ett relativt stort tillskott av yngre, innebar pandemin under 2020 att det demografiska trycket
kommunerna motte blev vésentligt lagre dn prognosticerat. Under dren 2015-2019, ar med stora
invandringsoverskott, 6kade det demografiska trycket klart snabbare &n den totala befolkningen. Den
trenden kommer att fortsdtta framat, men da frimst som en konsekvens av att antalet dldre forvintas
Oka snabbt.

Farre brukare inom aldreomsorgen 2020

Coronapandemin har gjort 2020 till ett mycket speciellt ar for dldreomsorgen. Trenden har ldnge varit
att antalet personer inom sérskilt boende minskar, detta har forstirkts ytterligare under 2020.
Hemtjénsten har haft omvéind trend, men dven dar minskade antalet brukare under 2020. Kostnaderna
for dldreomsorgen 6kade prelimindrt med knappt 6 miljarder kronor under 2020, vilket motsvarar en
kostnadsdkning pé 4,5 procent i 16pande priser. De hogre sjuklonekostnaderna och merkostnaderna for
att hantera pandemin har staten ersatt med statsbidrag. Sammantaget skulle detta betyda att resurserna,
riknat i l0pande priser, minus kompensation fran staten, blir ndgot lagre 2020 dn 2019. Till detta ska
laggas pris- och l6neuppriakningar.

Investeringar 2020

Investeringsbehovet i kommunsektorn &r fortsatt stort, pandemi eller ej. Investeringsvolymen i
kommunerna har 6kat med knappt 4 procent per ar i genomsnitt under 2000-talet, och 6kningen har
dven varit snabb i bolagen. Kommunerna (exklusive bolagen) redovisar preliminira
investeringsutgifter 2020 pé drygt 75 miljarder kronor vilket 4r en liten nedgéng fran 2019 men

en fortsatt hog niva. I och med det goda resultatet 2020 6kade sjédlvfinansieringsgraden av arets
investeringar, métt som resultat och avskrivningar i relation till bruttoinvesteringar, frén 59 till 85
procent.
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Prognos 2021-2024

En forhéllandevis stark skatteunderlagstillvaxt 2021-2024 gor att intdktsutvecklingen i
kommunsektorn, trots en viss minskning av statsbidragen, ser god ut. De stora pandemirelaterade
generella statsbidragen under 2020 ersitts av generella statsbidrag pd ungefar samma niva 2021. 2022
och 2023 gors nedtrappning pé totalt drygt 8 miljarder kronor. Skatteintékterna beddms dock dka med
36 miljarder under dessa ér, givet oférandrad skattesats. De stora riktade tillskotten for att hantera
merkostnader kopplade till pandemin inom omsorg och sjukléner under 2020 forsvinner till storsta
delen. Viss ersittning for sjuklonekostnader finns dock kvar, men minskningen motsvarar drygt 10
miljarder. Stora riktade tillskott inom dldreomsorgen, vuxenutbildningen och skolan gér dock att
minskningen av de riktade statsbidragen mellan 2020 och 2021 inte blir s& dramatisk, omkring 1,5
miljarder.

Maénadsdata indikerar att antalet brukare inom dldreomsorgen fortsétter att minska under borjan av
2021, bade inom sérskilt boende och hemtjénst. Samtidigt som antalet brukare minskar har stora
statliga tillskott riktats till #ldreomsorgen. Ar 2019 fanns tva statsbidrag pa totalt 900 miljoner kronor
vilket nu utdkats till elva med en totalsumma pa 14,2 miljarder kronor 2021. Nagra bidrag ar relativt
okomplicerade och riktas till omrdden som kan effektivisera verksamheten, exempelvis 1,5 miljarder i
investeringsstod till dldrebostdder. Andra stéller till betydligt storre problem. Den storsta enskilda
satsningen ar de 4 miljarder som i budgetpropositionen for 2021 annonserades som generella medel
men som enligt ett utskottsinitiativ i riksdagen ska forses med villkoret att de endast utbetalas om
kommunerna 6kat sina kostnader for dldreomsorg. Detta villkor &r inte bara problematiskt d& det
riskerar att forsdmra produktiviteten utan riskerar ocksa att de kommuner som drabbats hérdast av
pandemin dr samma kommuner som i och med att de har farre brukare, far svarast att 6ka sina
kostnader och riskerar ddrmed att inte fa ta del av dessa medel. Ett sétt att undvika att dessa fyra
miljarder bidrar till permanenta produktivitetsminskningar i kommunerna ar att exempelvis satsa pa
valfardsteknik.

Aktuella fragestallningar

Regeringens forslag om en delegation for kommunal ekonomi i balans dr ute pa remiss till mitten av
maj 2021. Delegationen foreslas fa en miljard kronor till sitt forfogande under &ren 2021-2024 for att
stirka ekonomiskt svaga kommuners och regioners situation. Fordelningen av bidraget baseras pé ett
ansokningsforfarande, ddr man anger vilka dtgérder som bidraget sokes for. Delegationens arbete
planeras att paborjas redan i augusti 2021.

Riksdagen gjorde i december 2020 ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsitta en utredning som
ser Over hela det kommunalekonomiska utjimningssystemet med fokus pa utveckling, tillvixt och
likvardig service i hela landet. Regeringen har dnnu inte dterkommit med direktiv till utredningen.
SKR har ocksé i flera remissvar patalat att utjagmningssystemen bor ses over i sin helhet. Exempelvis
har den péverkbara och sannolikt kostnadsdrivande LSS-utjamningen inte varit foremal for 6versyn
sedan 2007.

I september 2020 tillsattes en sérskild utredare for att se dver regelverket om ekonomisk forvaltning i
kommunallagens 11 kapitel. Utredningen ska ldmna forslag som ger béttre forutséttningar for
kommuner och regioner att mota kommande utmaningar och samtidigt sékra en langsiktigt héllbar
utveckling av den kommunala verksamheten. Forslagen ska ocksé stodja det finanspolitiska ramverket.
Regelverket i kommunallagen innehaller bland annat det 6vergripande kravet pa god ekonomisk
hushéllning i all verksamhet och kravet pa balans mellan intékter och kostnader. Ett tydligare ramverk
for ekonomistyrningen ger en bra grund for kommuner och regioner att sjélva, utifran sina
forutsattningar, utforma sin egen ekonomistyrning.

Den berédknade livsldngden for anstdllda i kommunal sektor har visat sig vara hogre én i det antagande
som anvénds idag, sirskilt for médn. Den hogre livsldngden innebér att pensionsskulden dkar, eftersom
pensionsformanen ar livsvarig. Pensionsskulden berdknas 6ka med cirka 23 miljarder kronor, varav
cirka 14 miljarder i regionerna.
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Nara vard
Den svenska hilso- och sjukvarden har de senaste decennierna gjort stora framsteg. Idag lever
befolkningen ldngre, mar béttre och flera tidigare dodliga sjukdomar har nu blivit kroniska tillstand.
Detta medfor gap mellan resurser, sdvil pengar som personal, och behov hos befolkningen. En
utveckling mot Néra vard &r en av 16sningarna for att hantera detta gap, ofta tillsammans med
digitalisering. I en utvecklad Néra vard anvinds hela systemets resurser inom kommuner och regioner
pa ett effektivare sitt samtidigt som vardkvaliteten och patientens ndjdhet dkar. Néra vérd tar sin
utgangspunkt i ett personcentrerat forhallningssétt och handlar ocksa om att i storre utstrickning
arbeta hilsofrdmjande och forebyggande. Foljande behovs for utvecklingen av Néra vard enligt SKR :

»  Utveckla och forankra malbilden i hela organisationen och mellan kommun och region.

* Helhetsgrepp — fatta beslut som gar i samma riktning pa alla nivaer inom

* hela hélso- och sjukvardssystemet.

*  Styr-, lednings- och budgetprocessen pa samtliga nivader méste hianga

* samman, omstillningen &r inte ett primarvardsprojekt.

+ Koordinera investeringarna med »utbyggnaden« av den Nara varden.

» Utveckla nya métetal och indikatorer for att kunna planera, méita och utvérdera.

+ Se Over ersittningssystemen sa att de stodjer utvecklingen.

Hallefors

Resultat

De prognoser som SKR avldmnar avseende skatter och statsbidrag fordndrar sig flera gdnger under ett
ar och forutséttningarna som géllde vid faststéllande av budget kan vara helt férdndrade nér budgetaret
inleds, bade i positiv och negativ riktning. Detta stéller allt storre krav pd kommunen, att ha en god
beredskap for att mota svéngningar utan att behova fordndra abrupt i verksamheterna under pagéende
budgetar.

Eftersom befolkningssammansattningen och behoven fordndras 6ver tid dr den stora utmaningen

for Hallefors att med framforhéllning omfordela de ekonomiska resurserna till de verksamheter dér de
gOr storst nytta for Hélleforsborna. Kommunen har goda forutsittningar att mota dessa utmaningar
genom en stark kostnadskontroll men ett litet orosmoln finns nér det géller utvecklingen av antalet
invénare och hur kommunen kan komma att paverkas av de antalet nyanlédnda som etablerat sig i
kommunen.

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen har en avgorande betydelse for kommuns framtid. Héllefors kommun
uppvisar en befolkningsékning som leder till 6kade intdkter som kan gora det littare att ha en hog
sambhéllsservice. Denna utveckling gor det viktigt for kommunen att se till att vara en attraktiv
kommun som har kvaliteter som gor att ménniskor vill flytta hit och att medborgarna som bor hér trivs
och vill bo kvar. Det som kan paverka bedémningen av vad som é&r en attraktiv kommun &r bland
annat goda kommunikationer, attraktiva miljoer, en skola med hog maluppfyllelse och god
dldreomsorg.

Den sista december 2020 hade Héllefors kommun 6896 invénare vilket &r en minskning med 117
personer jamfort med foregaende ar. Fodelsenettot for samma period, det vill sdga antalet fodda
jAmfort med antalet doda, var ett underskott med 60 personer. Motsvarande siffra for 2019 var ett
underskott med 24 personer. Flyttningsnettot, det vill sdga skillnaden mellan in- och utflyttning, gav
ett underskott med 54 personer att jimforas med 2019 som gav ett dverskott med 51 personer.
Framtagna prognoser till &r 2041 visar pa en fortsatt befolkningsminskning for kommunen. I
prognosen framgar att kommunens befolkning minskar med drygt 6 procent fram till &r 2041, vilket &r
en forbattring mot tidigare prognos. Enligt framtagna prognoser berdknas kommunen befolkning
uppgé till 6486 invanare i slutet av ar 2041.
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Den aldersmissiga sammansattningen visar att kommunen kommer att ha en 6kande andel &ldre och
en jamn och stabil niva géllande ldgre dldrarna de kommande aren medan andelen i arbetsfor alder
fortsétter att minska. Férre personer kommer dédrmed att behova forsorja fler. En kommande utmaning
for kommunen é&r att underlétta for nya invanare att komma i sysselséttning. Kommunen kan
konstatera att antalet dldre éldre, d v s dver 80 ar, prognostiseras att 6ka med 17,0 procent fram till ar
2041 i forhallande till ar 2020, vilket motsvarar 99 invénare. Idag har kommunen 84 véard och
omsorgsplatser inklusive korttidsplatser. Kommunen har beslutat att bygga om Lansgardens lokaler till
ett nytt andamalsenligt vard- och omsorgsboende som kommer att innebéra en utdokning av antalet
platser till totalt 94 platser.
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Befolkningsprognos 19-64 ar (2021-2041) Befolkningsprognos 65 ér och éldre (2021-2041)
Naringsliv

Kommunens arbete med foretagsklimatet ska vara inriktad pé att skapa goda forutséttningar for att
driva, utveckla och etablera foretag i Héllefors kommun och harigenom skapa forutsittningar for
hallbar tillvixt. Hillefors kommun 4r beroende av ett vél fungerande néringsliv.

Kommunen bjuder érligen in till ett antal foretagsfrukostar och kontinuerligt sker ett antal
foretagsbesok och individuella moten med néringsidkare. En levande dialog mellan foretagare,
politiker och tjinstemén dr basta investeringen for utveckling av kommunens néringsliv. Fragor som
alltid ar aktuella i dialogen med foretagen ar kompetensforsorjning, generationsvéaxling, behov av
arbetskraft, forutsittningar for att driva verksamhet i kommunen, infrastruktur och kommunservice.

Kommunen uppmérksammar och kommunicerar aktivt exempel pa framgang hos foretagare. Positiva
samarrangemang mellan néringslivet, ideella organisationer, politiker och tjanstepersoner lyfts fram.

Hiéllefors kommun ska se till att gora det enkelt for foretagare att snabbt kunna bygga ut sin
verksamhet eller for nya foretagsetableringar att starta. Bland annat genom att verka for att det finns
attraktiv byggklar mark och tillgingliga lokaler med klart ”’servicepaket” med fiber och VA. Det ar
dessutom viktigt att det finns tillgéng till attraktiva bostider.

Infrastruktur dr en nyckelfaktor for ett framgangsrikt niringslivsarbete. Sékra végar, bittre och
effektivare transporter och béttre pendlingsmdjligheter underlattar for savil nya som etablerade
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foretag. Kommunens vigar och jérnvégar dr livsnerver och en viktig forutsdttning for ménga av
foretagens existens. Sdkra transportvégar dr en forutsittning bade leveranser som tillgangen pa kunder
och arbetskraft.

Haillefors kommun ar aktiv i en samlad regional néringslivsutveckling. Sedan 1 januari 2015 &r
Business Region Orebro (BRO) en reguljir verksamhet diir Hillefors tillsammans med lénets andra 11
kommuner har ingétt ett partnerskap. Verksamheten &r fokuserad pa fem insatsomrdden: Investering
och etablering, Kommunservice, Kompetensforsorjning, Néringslivsfrdmjande utvecklingsarbete samt
Entreprendrskap, nyforetagande och innovationer. Arbetet med nyforetagande och entreprendrskap
samordnas inom BRO. Inom kommunservice forbattrar kommunen forutséttningarna for foretagen
genom att erbjuda en vig in, utsedda lotsar for drenden som géller tillstind. Nyforetagarcentrum i
Bergslagen finns, dir rddgivning och informationsmoten sker pé plats i respektive kommun.

Hallefors kommun har ett néringslivsrad pa initiativ av néringslivet. Naringslivsradet bestér av
foretagare och kommunala representanter. Néringslivsradet verkar for gemensam samhéllsutveckling
initierat av néringslivet. Malbilden é&r att Naringslivsradet fungerar som strategisk plattform for att
driva gemensamma samhaéllsutvecklingsfragor med syfte att bidra till en 6kad attraktivitet och tillvéxt.
Niéringslivsradet i kommunen ska verka for en naturlig koppling mellan néringsliv och kommun.

Arbetsmarknad

Den 6ppna arbetslosheten i kommunen har 6kat med 13 personer under ar 2020. Antalet 6ppet arbets-
16sa motsvarar nu 4,3 procent av befolkningen i &ldern 16-64 ar, en 6kning med 0,4 procentenheter
jamfort vid arets borjan. Samtidigt har antalet personer som &r sdkande i program med aktivitetsstod
Okat med 28 personer. Exempel pa aktivitetsstod ar arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik,
arbetstraning samt jobbgaranti for ungdomar.

2016 2017 2018 2019 2020
Oppet arbetslosa 270 263 117 149 162
Aktivitetsstod 150 113 187 234 262
Summa 420 376 304 383 424

2016 2017 2018 2019 2020
Oppet arbetslosa 6,8% 6,6% 2,9% 4.8% 5,2%
Med stodform 3,8% 2,8% 4,7% 7,6% 8,4%

Kommunen réknar med att fortsétta satsa pa vuxenutbildning samt de arbetsmarknadsatgérder som
kommer att erbjudas for att mdta upp den arbetsloshet som finns. Det dr ocksé viktigt att mota upp
arbetslosheten utifran en langsiktighet vad géller utvecklingen av kommunens ekonomiska bisténd.

Ungdomar 18-24 ar

Kommunens 6ppna arbetsldshet inom aldersintervallet 18 till 24 &r uppgér till 5,8 procent. Riket och
lanet uppvisar 4,8 procent respektive 4,4 procent. Det innebér att kommunen har 1,4 procentenheter
hogre 6ppen ungdomsarbetsloshet i forhallande till 14net, vilket innebér att bAde kommunens och
lanets arbetsloshet okat i forhéllande till foregdende &r men att kommunen procentuellt 6kat ndgot
mera. I forhéllande till foregaende ar har 6ppna arbetslésenheten for ungdomar okat i hela riket.

Ungdomar 18-24 &r 2016 2017 2018 2019 2020
Oppet arbetslosa 8,1% 53% 3,8% 6,1% 5.8%
Med stédform 5,5% 32% 3,.8% 7,4% 10,5%

Av ungdomarna i kommunen ir det 10,5 procent som har arbete med ndgon form av stéd, vilket
innebdr att kommunen ligger 2,5 procentenheter hogre én lanet. I forhallande till riket har kommunen
3,5 procentenheter hogre andel av ungdomarna som har arbete med olika former av stdd.
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Utlandsfodda 16-64 ar

Kommunens 6ppna arbetsldshet inom gruppen utlandsfodda uppgar till 9,7 procent, vilket dr en
okning med 1,2 procentenheter i jimforelse med foregédende ar. Riket och ldnet uppvisar 9,8 procent
respektive 9,6 procent. Det innebér att kommunen har 0,1 procentenheter hogre 6ppen arbetslos inom
gruppen utlindskfodda i forhallande till l4net. I jimforelse med riket har kommunen 0,1 procent-
enheter lagre Oppet arbetslosa inom gruppen utlandsféodda. Totalt innebér detta att kommunens
arbetsloshet inom gruppen utlandsfodda 6kat i forhallande till foregaende ar men ér fortsatt 1agre 4n
aren 2016 till 2017. Kommunen kan konstatera att Héllefors &r en av kommunerna som tar emot flest
nyanlénda i riket, vilket dr en viktig faktor som péverkar statistiken.

Utlandsfodda 16-64 2016 2017 2018 2019 2020
Oppet arbetslosa 24.2% 20,0% 4,8% 8.5% 9,7%
Med stodform 10,5% 7,9% 16,6% 30,2% 28,1%
Infrastruktur

Det pagar stora infrastrukturella projekt i Hallefors kommun. Forbifart Hjulsjo star i startgroparna dér
atgérder gors for att forbattra sdkerheten och korta restiden mellan Héllefors och Ljusnarsberg samt till
anslutningen mot RV 50 som &r ett viktigt strak for godstrafiken i Mellansverige. Gang- och cykelvig
Hallefors — Grythyttan borjar ndrma sig slutet i projekteringsfasen och arbetet ndrmar sig
utférandefasen som é&r berdknad att starta 2022.

Arbetet med Bergslagsbanan och intresseforeningen Partnerskap Bergslagsbanan har gétt in i en mera
aktiv fas dér flera atgérder for att pdverka investeringstakten pé strackan for en utokad kapacitet och
framtidssakring.

Som ett led i att bli en attraktiv kommun for etablering och boséttning arbetar kommunen systematiskt
med regeringens mal ”Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband”. Enligt senaste
métningarna har 90.40 procent av kommunens hushall bredband enligt malet och 74,80 procent av
foretagarna. Ser kommunen enbart till titbebyggt omrade &r motsvarande siffror 97,86 procent
respektive 89,12 procent. Detta medfor speciellt att arbetet med 6kad tillgénglighet for landbyggd och
foretagen é&r prioriterat.

Bostadsmarknad

Bostadsmarknaden har under 2020 fortsatt i en tydlig trend av 6verskottsmarknad. Trenden kan séttas i
relation till befolkningsutvecklingen i 6vrigt i kommunen. Héllefors Bostads AB har de senaste aren
nyproducerat totalt 21 studentldgenheter i Grythyttan och 10 storre ldgenheter i Hillefors genom
omstillning av lokaler under den tid underskott rddde pa marknaden. I bestandet finns nu ett 6verskott
som maste minskas genom avvecklingar av bostadsldgenheter. I kommunen ser bolaget dven att en
hog andel av kommuninvanarna ér trangbodda och samtidigt har en anstringd ekonomi. Héllefors
Bostads AB har som kommunalt bostadsbolag ett socialt ansvar for att tillse att det finns tillrackligt
stora ldgenheter till en rimlig hyra att tillgd for kommuninvanarna. Delar av bostadsbestdndet behover
séledes byggas om for att tillskapa storre lagenheter pa ett ekonomiskt forsvarbart sétt.

Bostadsbestandet star dock infor ett stort avvecklingsbehov. Hur stora avvecklingarna blir samt vart de
kommer att ske beror i dagsldget pé ett flertal faktorer. En stor och avgoérande faktor r naturligtvis hur
framtiden blir for Hogskolan i Grythyttan. Framtida anvdandningsomraden for Nya Bjorkhaga kommer
ha en avgorande effekt p4 omradets utveckling men dven pa planering for vrigt bestdnd. Da

kommunens beslutat att g& ur vard och omsorgslokalerna pa Nya Bjorkhaga okar bolagets vakans med

_8-



Strategisk planering 2022-2026

ytterligare 26 nya lagenheter i ett redan méttat bostadsbestdnd om inte kommunen eller annan aktor
Onskar bedriva verksamhet i detta vérd- och omsorgsboende. Idag ser bolaget en segregering i
bostadsomradena som behdver beaktas i planeringsarbetena for savil ombyggnationer som eventuella
rivningar for att i framtiden kunna frdmja integration i kommunen.

Kommunens samlade bostadsbestind &r alderstiget och bolagets styrelse arbetar med tankar hur
bestandet kan fornyas. Nybyggnad pa Kéllviagen diskuteras som ett projekt som med ritt lagenheter
skulle kunna fa igang flyttkedjor inom kommunen, men naturligtvis gor situationen med allt flera
lediga lagenheter att bolaget noga dverviager projektet. Ett annat projekt med framtidstro och foresatser
att skapa attraktiva boendemiljéer som &ven attraherar invénare frén andra kommuner é&r att skapa
strandnira boende. Kommunen behdver prioritera skapandet av ny detaljplan for att mdjliggora en
sadan byggnation.

Politisk mandatférdelning

Genom fria val ger kommunmedborgarna kommunfullméktige mandat att utforma den kommunala
verksamheten. Kommunfullméktige har politiskt och ekonomiskt ansvar for all verksamhet och ger
styrelser och nimnder i uppdrag att ansvara for att de olika verksamheterna blir utforda enligt
faststillda styrdokument och tilldelade anslag. Kommunens mandatférdelning framgar av tabellen
nedan. Den styrande majoriteten utgors av Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Ar 2019-2022 Kommunfullméktige

Socialdemokraterna

Vinsterpartiet

Moderaterna

Centerpartiet

Grythyttelistan

Sverigedemokraterna

Totalt 3

— A N W N 2 O

Personal- och kompetensforsorjning

For att sékra kompetensforsorjningen behdver kommunen ha en helhetssyn och bade kortsiktiga och
langsiktiga atgérder.

Haéllefors kommun strivar efter att uppfattas som en attraktiv arbetsgivare som kan attrahera, bibehalla
och kompetensutveckla goda medarbetare och chefer.

Kompetensforsorjning ar ett samlingsbegrepp for personalforsorjning och kompetensutveckling. En

framgangsrik kompetensforsorjning omfattar alla de omraden som arbetsgivaren verkar inom. Det dr
viktigt att kunna erbjuda en god fysisk, social och organisatorisk arbetsmiljd, en god l6neutveckling

och ett klimat som andas samarbete, inflytande och delaktighet.

Héllefors kommun som arbetsgivare har flera stora personalintensiva kdrnverksamheter som skola och
forskola, hilso- och sjukvard, socialtjanst och dldreomsorg. Med kommande pensionsavgéngar och
okad efterfragan pa valfardstjanster star vi infor stora utmaningar for att kunna klara bemanningen
framdver. Under de kommande tio aren (2022-2031) kommer cirka en tredjedel av de anstillda inom
Hallefors kommun att avgd med pension under forutsittning att de avgar vid 65 ars alder.

En viktig del inom kompetensforsorjning och kompetensutveckling ar att paverka
utbildningsanordnare sa att utbildningarna sékerstéller att kommunen kan erbjuda relevant utbildning

till nuvarande medarbetare men dven kunna rekrytera nya medarbetare med ritt utbildningsbakgrund.

En arbetskraftsreserv finns 1 form av deltidsanstidllda. Kommunen har beslutat om heltid som norm,
om fler arbetar mer minskar rekryteringsbehovet. Om fler arbetar ldngre minskar ocksa
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rekryteringsbehovet. Andelen medarbetare som fortsétter att arbeta fram till dess de fyllt 65 ér eller
helst énnu langre behover oka.

Utveckling av sjukfranvaron varierar dver tid. Efter en stadig nedgéng fram till och med 2019 skedde
en kraftig 6kning 2020 med koppling till Covid-19. En l14g sjukfrénvaro minskar behovet av att
rekrytera vikarier. En handlingsplan for sénkt sjukfranvaro har tagits fram.

En framgéngsfaktor for att lyckas med kompetensforsorjningen é&r att bredda rekryteringen och ta
tillvara kompetens hos personer som invandrat till Sverige samt personer med olika former av
funktionsvariationer.

Hallefors kommun som arbetsgivare behdver utveckla de organisatoriska forutsdttningarna for
chefskapet och gora det mer attraktivt att vara chef. Chefsforsorjningen behdver utgé fran att det &r
mdjligt att gora chefskarriér i den egna kommunen. En vl fungerande chef har en avgdrande roll for
verksamhetsutveckling och nddvéndigt fordndringsarbete.

Statliga reformer och beslut

Verksamheterna har kartlagt nya lagar, férordningar och 6vrigt som kan komma att paverka
kommunen under planperioden.

Riktat statsbidrag for att 6ka utbud och tillgénglig till biblioteksverksamheten med 300 miljoner
kronor finns under aren 2021-2023. Statligt bidrag for kommunal kulturskoleverksamhet kvarstar med
100 miljoner kronor for ar 2022.

Utbildningsomréadet

For att minska antalet riktade statsbidrag pa utbildningsomradet anser regeringen att statsbidraget for
mindre barngrupper i forskolan och statsbidraget for kvalitetssédkrande dtgérder inom forskolan,
fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillimpar maxtaxa bor foras
samman till ett sammanhallet bidrag riktat mot forskolan. Erséttning for den frivilliga maxtaxan inom
barnomsorgen kvarstar 2021-2023 och uppgér till 3 903 miljoner kronor per ar.

Regeringen har farstékt den statliga finansieringen av skolan och fritidshemmen med 6 230 miljoner
kronor dren 2021-2023i form av riktade bidraget for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.
Stddet dr villkorat sé att de tillférda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling
och kvalitet i verksamheten. Stodet ska fordelas sa att resurserna viktas med hénsyn till
socioekonomiska faktorer. Tillskottet kan exempelvis anvindas till mindre klasser, hogre larartéthet,
hogre ldrarloner, utokad tid for lararnas kompetensutveckling, 6kad personaltithet eller
kompetensutveckling inom elevhélsan. Stodet ska ga till 6kade och ddrmed inte pagéende insatser.
Riktade statsbidraget for att anstélla fler ldrarassistenter i skolan, som infordes ar 2019, pagar fram till
och med &r 2023 med 500 miljoner arligen. Riktade statsbidrag vad géller hojda I6ner till 1drare
kvarstar till &r 2022 och bidraget uppgér till 4 852 miljoner kronor ar 2022.

Aven behovet av lovskola och lixhjilp har 6kat under pandemin. Fér att forbittra mojligheterna for
fler elever att bli behoriga till gymnasieskolans nationella program eller uppné en gymnasieexamen
finns ett statsbidrag for lovskola och ldxhjélp under 2021 till &r 2023 med 389 miljoner kronor arligen.
Statligt stod till vuxenutbildning omfattar 3 777 miljoner kronor verksamhetsaret 2022 for att forbattra
kommunernas forutsittningar att erbjuda regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Staten finansierar
samtliga platser i regionalt yrkesvux for att mojliggora fler helarsplatser dn vad som nyttjades ar 2019.

Omsorgsomradet

Den storsta nationella satsningen nagonsin pa dldreomsorgen fortsitter. Ett permanent arligt
resurstillskott om 4 miljarder kronor finns som fordelas till kommunerna for att skapa dkade
forutsattningar att stirka dldreomsorgen.

-10 -



Strategisk planering 2022-2026

Satsningen fortsétter med 610 miljoner kronor till kommuner for att 6ka kvaliteten inom
demensomsorgen samt motverka ensamhet under ar 2021-2022. En satsning pé digitalisering och e-
hélsa inom dldreomsorgen sker med 200 miljoner kronor aren 2021-2022.

Investeringsbidrag till dldrebostéder kvarstar med 500 miljoner kronor ar 2021-2022 for att mojliggora
erbjudande om sérskilt boende inom 3 ménader.

Stimulandmedel pa 350 miljoner kronor &r 2020-2023 till funktionshinderomréadet for att 6ka
motivationen att delta i daglig verksamhet samt uppmuntra fler kommuner att inféra
habiliteringserséttning.
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Verksamhetsstyrning

Vision
Hallefors — En attraktiv kommun
Verksamhetsidé

Vi skapar forutséttningar till utveckling for de som lever och verkar 1 Hillefors
kommun. Vi frdmjar méten som engagerar och stimulerar till ett ppet och
tolerant samhélle som bidrar till ett gott och tryggt liv. En socialt, miljomassigt
och ekonomiskt hallbar utveckling av kommunen &r en 6verordnad mélséttning.
Samverkan mellan kommunens verksamheter och mellan kommunen och
civilsamhaillet bidrar till genomforandet av Agenda 2030 dér vi prioriterar

foljande globala méal: 3. God halsa och vélbefinnande
4. God utbildning
5. Jamstéalldhet
8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
10. Minskad ojamlikhet
12. Hallbar konsumtion och produktion
16. Fredliga och inkluderande samhéllen.

Genom att verka i riktning emot de strategiska mélen nar vi en god ekonomisk hushallning i var
verksamhet. For Hillefors kommun innebdr god ekonomisk hushéllning att verksamheten bedrivs
effektivt, d v s den kommunala servicen ska infria kommuninnevanarnas behov och forvantningar pa
ett kostnadseffektivt satt. Vara strategiska mal ar:

Vi ar en attraktiv kommun, dar invanare och kunder ar néjda med var
verksamhet

e Vi for en 6ppen och aktiv dialog och ger mdjligheter att vara med och paverka

e Vi har en hog tillgidnglighet och ar tydliga med vad vi kan erbjuda

e Vi ser mdjligheter med méngfald

Vi ar en hallbar kommun som skapar forutsattningar for en positiv utveckling
Vi arbetar for ett hallbart samhéille med milj6- och klimatfragorna i fokus

Vi verkar for bra infrastruktur och goda kommunikationer

Vi bidrar tillsammans med andra till ett rikt fritids- och kulturliv

Vi arbetar for en hojd utbildningsniva

Vart offentliga rum préglas av en attraktiv miljo, dir konst och kultur har en sjilvklar plats

Vi ar en attraktiv arbetsgivare, dar medarbetarna trivs, utvecklas och ar stolta
Over att ge god service

e Vi erbjuder utvecklingsmdjligheter och meningsfulla arbetsuppgifter

e Viarbetar for medarbetarnas hélsa och trivsel

e Vi skapar forutsittningar for medarbetarnas delaktighet och ansvarstagande

Vi har en hallbar ekonomi, dar vi anvander vara gemensamma resurser pa ett
ansvarsfullt och langsiktigt satt

e Vi for en ansvarsfull politik dér ekonomi i balans ar 6verordnad &vriga krav

e Vi skapar utrymme for framtida pensionsitaganden

e Vi finansierar planerat underhall av tidigare investeringar med egna medel
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Verksamhetsmal

Enligt lagen ska kommunen faststilla verksamhetsméassiga mal utifran god ekonomisk hushallning.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pd kommunens féormaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnads-
effektivt och dndamalsenligt sdtt. God ekonomisk hushéllning innebir inte enbart att rikenskaperna
gér ihop pa ett ansvarsfullt sétt. Begreppet innefattar dven ett krav pa att pengarna anvénds till ritt

saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sétt. Det &r hdr mal och riktlinjer for verksamheten kommer in
i bilden.

Verksamhetsmal ska vara uppfoljningsbara. De ska rikta sig till medborgarna och till exempel anges i
form av servicenivéer och kvalitet. Verksamhetsmal kan ocksa riktas inét i organisationen och
uttryckas i form av produktivitet och effektivitet.

Hallefors kommun har antagit en verksamhets- och ekonomistyrningspolicy med tillhérande riktlinjer
dér det framgéar att kommunfullmiktige ska faststélla 6vergripande verksamhetsmal kallade inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ska faststéllas per mandatperiod och vara kopplade till god ekonomisk
hushallning. Inriktningsmalen ska ha ett 1angsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den 6nskvérda
inriktningen och utvecklingen av verksamheter utifran ett samhillsperspektiv. Inriktningsmalen ska
kunna métas via indikatorer dver tid genom att relatera dem till ett eller flera s k resultatmal.

P& motsvarande sitt som kommunfullméktige styr nimnderna via inriktningsmal ska kommunens
namnder och styrelse faststéllt verksamhetsmaissiga resultatmal for respektive verksamhetsmal.
Resultatmalen har ett kortsiktigt verksamhetsperspektiv som visar konkret i vilken utstrackning verk-
samheter uppnér sin malsittning, omsatt i resultat. Resultatmalen ger en indikation om kommunen &r
pa vag att uppnd inriktningsmalen eller inte.

Inriktningsmal 2019-2022

Inriktningsmal har ett l[angsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den énskvirda inriktningen och
utvecklingen av verksamheter utifran ett samhéllsperspektiv. Utifran ett 14ngsiktigt perspektiv ska
kommunen faststélla [angsiktiga finansiella mal for att nd malsittningen att forbattra kommunens
soliditet. En mélséttning att strdva efter dr att redovisa en soliditet som uppgar till minst 20 procent,
inklusive kommunens totala pensionsitagande.

Verksamhetsmassiga inriktningsmal 2019-2022

Inriktningsmalet for mandatperioden 2019-2022 har fokus att stirka den lokala vilfdrden, strategisk
néringslivspolitik, fysisk samhéllsplanering for framtiden samt lokal demokrati, integration och
foreningsliv.

Q

Mal 1:
16 xa
B

Indikator 1:  Valdeltagande i senaste kommunvalet (%)

Indikator 2:  Deltagande i genomforda medborgardialoger

Indikator 3:  N§jd Medborgar-Index - Idrott- och motionsanlédggningar
Indikator 4:  N6jd Medborgar-Index — Kultur

Kommunen har en éppen och levande dialog med medborgarna som
skapar delaktighet i den lokala demokratin

o

Kommunen har en vil fungerande vilfird som svarar upp mot
invdnarnas behov

Mal 2:

Indikator 1:  Meritvérde i 8k 9 ldgeskommun, genomsnitt
Indikator 2:  Elever i ak 9 som ar behoriga till ett yrkesprogram lageskommun
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Indikator 3:  Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 ar, hemkommun (%)

Indikator 4:  Invénare 25-64 &r med eftergymnasial utbildning (%)

Indikator 5:  Vintetid i antal dagar fran ansdkningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till
sarskilt boende, medelvirde

Indikator 6:  Brukarbedomning sérskilt boende dldreomsorg — helhetssyn (%)

Indikator 7:  Brukarbeddmning hemtjinst dldreomsorg — helhetssyn (%)

Indikator 8: Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen (%)

Indikator 9:  Sjukfranvarotid korttidssjukfranvaro i forhallande till total sjukfranvarotid (%)

Mal 3: I kommunen finns forutsittningar for befintliga och viixande foretag
~_ samt nyetableringar

Indikator 1:  Foretagsklimat enligt Insikts métning (NKI) totalt

Indikator 2:  Svenskt niringslivs méitning Service till foretag

Indikator 3:  Svenskt niringslivs miatning Kommunpolitikernas attityder till foretagande
Indikator 4:  Svenskt niringslivs méitning Tjdnsteméns attityder till foretagande

Indikator 5:  Svenskt niringslivs méitning Skolans attityder till foretagande

Indikator 6:  Nyregistrerade foretag kommun, antal/1000 invanare

Indikator 7:  Post och telestyrelsens statistik avseende fiberutbyggnad for arbetsstélle (%)

Mal 4: Kommunen investerar for en stark och hallbar framtid

o T =
M|>]Y,

Indikator 1:  Nettoinvesteringar exkl. finansiella investeringar kommun, kronor/invanare

Indikator 2:  Hushall som erhéllit ekonomiskt bistdnd i 10-12 manader under éret, andel av alla
hushall (%)

Indikator 3:  Léangtidsarbetsldshet 25-64 ar i kommunen (%) av befolkningen

Indikator 4:  Invanare 17-24 ar som varken studerar eller arbetar (%)

Indikator 5:  Anstéillda utrikes fédda, kommun, balanstal

Finansiella inriktningsmal 2019-2022

Grunden for en stark vilfard ar ordning och reda i kommunens ekonomi. Darfor ar det av stor vikt att
den kommunala ekonomin priglas av 6verskott i goda tider som kan anvéndas for att minska péfrest-
ningar i lagkonjunkturer. For att varje skattekrona ska anvéndas optimalt dr det av vikt att kommunens
arbete praglas av 6ppenhet och tydlighet.

Mal 1: Hillefors kommuns har ett positivt resultat som éver en
femarsperiod minst motsvarar 3,0 procent av kommunens
skatteintiikter och generella statsbidrag samma period

Indikator 1:  Resultatandel

2019 2020 2021 2022 TOTALT

Budgeterat resultat (mkr) 0,2 20,1 14,6 15,3 50,2
Skatteintédker och utjamning (mkr) 449,9 4784 487,7 510,5 1926,5
Resultatandel 0,0% 4,2% 3,0% 3,0% 2,6%
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Mal 2: Hillefors kommun har investeringar som 6ver en feméarsperiod
hogst motsvarar 4,8 procent av kommunens skatteintiikter och
generella statsbidrag samma period

Indikator 1:  Investeringsandel

2019 2020 2021 2022 TOTALT

Nettoinvesteringar (mkr) 20,3 46,0 146,6 74,2 287,1
Skatteintéiker och utjimning (mkr) 449.9 4784 4877 510,5 1926,5
Investeringsandel 4,5% 9,6%  30,1% 14,5% 14,9%
Mal 3: Hillefors kommun har forsikrat bort den langsiktiga

pensionsskulden som éver en femarsperiod minst motsvarar
20 miljoner kronor

Indikator 1:  Pensionsskulden

(mkr) 2019 2020 2021 2022 TOTALT
Totalt pensionssatagande 173,7 167,0 156,4 154,9
Forsékring 22,7 7,2 0,0 0,0 29,9

Resultatmal 2022

Resultatmal har ett kortsiktigt verksamhetsperspektiv som visar konkret i vilken utstrackning verk-
samheter uppnér sin malsittning, omsatt i resultat. Resultatmalen ger en indikation om kommunen &r
pa vig att uppnd inriktningsmalen eller inte.

Enligt kommunens riktlinjer till verksamhets- och ekonomistyrningspolicyn ska respektive naimnd
arligen anta verksamhetsmassiga resultatmal som &r i linje med kommunfullméktiges faststéllda
inriktningsmal. Dessa mal ska faststéllas av kommunfullméktige for att kunna hanteras och foljas upp
av revisionen.

Finansiella resultatmal 2022

Kommunen ska enligt lagen faststélla finansiella mal utifran god ekonomisk hushallning. Det finansi-
ella perspektivet tar sikte pA kommunens finansiella stillning och dess utveckling och anger dédrmed de
finansiella forutsittningarna eller ramarna for den verksamhet som kommunen bedriver.

Mal 1: Resultat i forhallande till kommunens skatteintikter och generella
statsbidrag dr minst 3,0 procent 31 december

Indikator 1:  Resultatandel

Mal 2: Verksamhetens nettokostnader i forhillande till kommunens
skatteintiikter och generella statsbidrag ir 96,1 procent
31 december

Indikator 1:  Nettokostnadsandel

Mal 3: Kommunens egna kapital och ansvarsforbindelse i forhallande till
kommunens totala tillgangar ér lidgst 12,2 procent 31 december

Indikator 1:  Soliditet inklusive hela pensionsatagandet
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Driftsplan 2022-2026

For kommunens ndmnder géller f6ljande ekonomiska grundramar. Budgeten 2022 har 6kat med
knappt 18 miljoner kronor jamfort med foregadende ar och kan hérledas helt till kommunens 6kade
riktade generella statsbidrag. Underlaget baseras pa prognoser fran Sveriges Kommuner och Regioner.

I ramarna ingar fordndringar av kapitalkostnader som baseras pa de investeringar som faststéllts av
kommunfullmiktige. Interréntan f6ljer Sverige Kommuner och Regioners rekommendationer och
berdknas vara 1,00 procent for verksamhetsaret 2022,

Inom kommunstyrelsens budgetram ingar centrala anslag for lonejusteringar som under
verksamhetsaret kommer att justera kommunstyrelsens beslut om fordelning av budgetramen i
verksamhetsomraden pa grund av utférdelning av det centrala anslaget for I1o6nedkning. Taxor och
avgifter inom kommunstyrelsens ansvarsomrade forutsatts vara enligt 2021 ars niva.
Pensionsberédkningarna grundas pé uppgifter fran pensionsforvaltaren KPA som erhéllits i samband
med kommunens arsbokslut 2020 och ytterligare information gillande férdndring av RIPS-réntan.
Inom kommunstyrelsen beréknas riktade statsbidrag vara oférandrade utifrén nu kidnda faktorer.

For att kunna rymma verksamheterna i de forslagna ramarna fordras fortlopande effektivisering och
inférande av nya mindre kostnadskrdvande arbetssétt.

Ansvarsomrade (tkr) 2021 2022
budget plan
(inkl TB)
Intakter Kostnader Netto Intiakter Kostnader Netto
Kommunfullméktige 0 2 151 2 151 0 2 151 2 151
Kommunstyrelse 120 000 589950 469950 120 000 607 540 487 540
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valnimnd 0 0 0 210 560 350
Verksamhetens 120000 592366 472366 120210 610516 490 306
nettokostnader

Ansvarsomrade (tkr) 2023 2024
plan plan
Intikter Kostnader Netto Intikter Kostnader Netto
Kommunfullméktige 0 2151 2151 0 2151 2151
Kommunstyrelse 120000 611795 491795 120000 618965 498 965
Myndighetsnamnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 160 425 265 0 0 0
Verksamhetens

120 160 614636 494476 120000 621381 501381
nettokostnader
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Kommunfullméiktige 0 2 151 2 151 0 2 151 2 151
Kommunstyrelse 120000 628496 508496 120000 638105 518105
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 0 0 210 560 350
Verksamhetens

120000 630912 510912 120210 641081 520871
nettokostnader
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Investeringsplan 2022-2026

Investeringsplanen for perioden omfattar 151,0 miljoner kronor och investeringsbudgeten 2022 uppgér
till 74,2 miljoner kronor. Eventuella investeringsbidrag inkluderas inte i planen utan planen ar
redovisad enligt lagstiftningen som innebér att planen bistar av bruttoutgifter. Eventuella
investeringsbidrag som kommunen alltid soker nar mdjligheten finns foljer beslutad
komponentavskrivning och dirmed minskar varje ars avskrivningskostnad. Investeringar i kommunens
verksamhetslokaler regleras genom fordndrad hyressattning for kommunens verksamheter.

Projekt/dindamal (tkr) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
budget budget plan plan plan plan

(inkl TB)
Kommunstyrelse 146570 74232 18212 18819 19508 20210
Total investeringsvolym 146570 74232 18212 18819 19508 20210

Prioriteringar har genomforts for att inte finansieringsutrymmet ska overskridas enligt planens
finansiella malséttningar.
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Budgetanalys

Resultat
Kartldggning av budgeterat resultat och dess orsaker. Vilken balans berdknar kommunen ha 6ver sina
intikter och kostnader under aret och 6ver tiden? Analysering av investeringar och dess utveckling.

Ekonomiska budgetférutsattningar

Utdebitering 22,05 kronor.

Antal invéanare i prognos 2022:6832, 2023:6806, 2024:6781, 2025:6757, 2026:6736.
Skatteunderlaget berdknas enligt SKR:s prognos april ménad 2021.
Pensionsberikningarna grundas pa uppgifter fran KPA december ménad 2020 samt ny
information gillande RIPS-rédntan.

Okade 16nekostnader budgeteras i en sirskild centralt utrymme.

Internréntan berdknas till 1,00 procent enligt SKR:s rekommendationer.

PO-péslaget berdknas bli ofordndrat enligt SKR:s rekommendationer.

Taxor och avgifter enligt 2021 &rs niva.

Budgeterat resultat

Budgeterade resultat for verksamhetsaret 2022 uppgér till 15,3 miljoner kronor, vilket motsvarar en
okning av det egna kapitalet med 7,6 procent. Kommunens resultat i forhéllande till skatteintdkter och
generella statsbidrag uppgar till 3,0 procent.

2022 2023 2024 2025 2026
Budgeterat resultat (mkr) 15,3 15,4 15,6 15,9 16,2
% av eget kapital vid arets borjan 7,6 7,2 6,8 6,4 6,2

Under de fem kommande aren berdknas det egna kapitalet oka med 78,4 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en arlig 6kningstakt pa 6,9 procent.

Forandring av kostnader och intakter
En forutsittning for en langsiktigt hallbar ekonomi &r att nettokostnaderna inte 6kar snabbare én de
intdkter kommunen far genom skatter, generella statsbidrag och utjamningssystemet.

(mkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Nettokostnader 490,3 4945 501,4 510,9 520,9
Skatteintéikter och utjaimning 510,5 514,7 521,6 531,2 541,3

Under perioden fran &r 2022 till 2026 beréknas 6kningstakten for nettokostnaderna uppga till
6,2 procent och for skatteintéikter och generella statsbidrag beréknas 6kningstakten uppga till
6,0 procent.

Nettokostnadsandel

Grundldggande for en god ekonomi é&r att det finns en balans mellan 16pande intékter och kostnader.
Ett sdtt att belysa detta forhallande &r att analysera hur stor andel de lopande verksamhetskostnaderna
tar i ansprak av skatteintdkter och bidrag. Tabellen visar hur stor andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag som berdknas ianspréaktas av verksamhetens nettokostnader och finansnetto. Redovisas en
nettokostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv balans mellan 16pande kostnader och
intdkter. Nar kommunen 98 procent eller lagre 6ver en ldngre tidsperiod brukar detta betraktas som
god ekonomisk hushéllning d& kommunen har en soliditet dverstigande 20 procent. Understiger
soliditeten 20 procent rdknas kommunen ha god ekonomisk hushéllning med en nettokostnadsandel
med 97 procent eller lagre dver en langre tidsperiod.
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(%) 2022 2023 2024 2025 2026
Nettokostnadsandel 96,1% 96,1% 96,1% 96,2% 96,2%

Av tabellen framgér det att 96,1 procent av intdkterna frén skatter och generella statsbidrag berdknas
anvéandas till verksamheterna under 2022. Utifran budgetplanen kan konstateras att nettokostnads-
andelen arligen uppfyller malet med god ekonomisk hushéllning.

Investering och sjalvfinansieringsgrad

Totalt uppgar 2022 ars investeringsbudget till 74,2 miljoner kronor. Exkluderas avskrivningar,
nedskrivningar och pensionsskuldsfordndringen fran budgeterade resultat har kommunen

33,2 miljoner kronor kvar av intdkterna fran skatter och generella statsbidrag efter att den I6pande
verksamheten finansierats. Detta medfor att 44,7 procent av investeringarna kan finansieras med
medel frén den 16pande verksamheten och resterande behdver nyuppléanas.

2022 2023 2024 2025 2026
Medel fran verksamhet (mkr) 332 38,2 38,8 39,5 40,2
Nettoinvesteringar (mkr) 74,2 18,2 18,8 19,5 20,2
Sjélvfinansieringsgrad (%) 44,7% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Redovisas ett viarde pa 100 procent eller mer innebér det att kommunen kunde skattefinansiera
samtliga investeringar som genomfors under aret. Detta stirker kommunens finansiella
handlingsutrymme. Allt 6ver 100 procent kan anvéndas till att amortera av kommunens skulder
och/eller stérka likviditeten. Under femarsperioden rdknar kommunen med att 100 procent av invester-
ingarna finansieras med medel fran verksamheten.

Kapacitet

Kapacitet eller 1angsiktig betalningsberedskap redovisar vilken finansiell motstdndskraft kommunen
har pa lang sikt. Ju starkare kapacitet, desto mindre kinslig &r kommunen for kommande
lagkonjunkturer.

Soliditet

Vid en analys av kommunens kapacitet dr soliditeten ett centralt begrepp. Nyckeltalet visar hur stor del
av tillgdngsmassan som finansierats med egna medel. Arets resultatutveckling visar om det egna
kapitalet okat eller forbrukats. Det racker emellertid inte med ett nollresultat om tillgdngsmassan okar,
eftersom den sjilvfinansierade delen av tillgingarna da minskar vilket leder till 6kade kostnader for
lanat kapital. Ju storre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

(%) 2022 2023 2024 2025 2026
Soliditet inkl pensionsidtagandet 12,2% 15,6% 19,1% 22,7% 26,3%

Under ar 2022 raknar kommunen med att soliditeten ska uppga till 12,2 procent inkluderat till det
pensionsatagande som redovisas utanfor balansrikningen som en ansvarsforbindelse.

Skuldsattningsgrad

Ett annat matt pa4 kommunens kapitalstruktur &r skuldséttningsgrad, det vill sdga den del av
tillgangarna som finansierats med frimmande kapital. Detta ger en bild av hur olika delar av det
frimmande kapitalet utvecklats 6ver tiden. Den totala skuldséttningsgraden under kommande ar
minskar till f6ljd av de positiva resultaten.

(%) 2022 2023 2024 2025 2026
Total skuldsiittningsgrad 62,4% 59,6% 56,8% 53,9% 50,9%
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Kommunalskatt

Skattesatsen for Héllefors invanare berdknas uppga till 22,05 procent for aren 2022-2026. Den
genomsnittliga skattesatsen for riket uppgér 2021 till 32,28 procent, varav kommunerna svarar for
20,72 procent som &r en 6kning med 0,02 procentenheter.

Risk

Risk analyseras kommunens finansiella riskexponering. En god ekonomisk hushéllning skapar
mojlighet att mota finansiella problem utan att behova vidta drastiska atgérder. Hér diskuteras ocksé
borgenséatagande och kommunens samlade pensionsskuld.

Finansiella skulder

Kommunens langfristiga skulder vid ingangen av ar 2021 uppgick till 90,0 miljoner kronor.

72,1 miljoner kronor avser 14n hos laneinstitutet Kommuninvest. 10,2 miljoner bestér av skuld till VA-
och avfallskunder och 5,3 miljoner kronor avser skuld till Bergslagens Raddningstjanst.
Investeringsbidragsintdkter har erhallits under 2018 och det bokforda vérdet ar 2,4 miljoner kronor.

(mkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Langfristiga lin 203,1 183,1 163,1 143,1 123,1

Under ar 2021 berdknar kommunen med att nyupplana 90 miljoner kronor och under ar 2022
nyuppléna 41 miljoner kronor. Under &ren 2023 till 2026 kalkylerar kommunen med att amortera 20
miljoner kronor per ér.

Pensionsataganden

Kommunen har beslutat att all intjanad pension fran och med 1998 sker genom individuell forvaltning,
det vill siga kommunen betalar ut beloppet till det sa kallade pensionsvalet. Ansvarsférbindelsen avser
intjanande pensioner fore ar 1998 och redovisas inom linjen. Loneskatten p& 24,26 procent tas med vid
berdkning av pensionsskulden. Totalt berdknar kommunen ha ett pensionsatagande pa 154,9 miljoner
kronor vid utgangen av ar 2022, dér ansvarsforbindelsen berdknas uppgé till 140,9 miljoner kronor.

Sedan bokslutet for ar 2007 berdknas pensionsskulden enligt en sérskild modell kallad RIPS, som idag
ar uppdaterad till RIPS21. Modellen ér framtagen och faststilld av SKR for att anvéndas framover vid
virderingen av kommunala pensionsataganden. Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket i praktiken innebar att storre delen tas upp som en ansvarsforbindelse
utanfor balansrdkningen. Denna del av pensionsskulden &r dock lika viktig att beakta ur risksynpunkt,
dé utbetalningarna kommer att belasta kommunens resultat under manga decennier.

(mkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Avsittning till pensioner 14,0 13,5 13,1 13,8 12,4
Pensionsforpliktelser dldre &n 1998 140,9 136,2 131,8 127,0 122,6
Totalt pensionsiatagande 154,9 149,7 144,9 140,7 135,0
Borgensataganden

Kommunens utnyttjade borgensatagande uppgick vid arsskiftet 2020/2021 till 140,3 miljoner kronor.
Stora borgensataganden kan betyda en finansiell risk for kommunen i form av Gvertagande av lan
alternativt att ge dgartillskott. Det storsta borgensatagandet har kommunen till Hallefors Bostads AB
med 140,0 miljoner kronor. Kommunen rdaknar med att borgensétagandet minskar i samband med
amortering vid omsittning av lan. Daremot kalkylerar bostadsbolaget med att genomfora bade
renoveringar av sitt nuvarande bestand men dven nyproduktion som kan komma att paverka bade
borgensatagandet som kommunens ekonomi.

Kontroll
Med kontroll avses hur ekonomiska malséttningar och planer foljs. En god f6ljsamhet mot budget ger
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bra forutsittningar for att kunna uppna god ekonomisk hushéllning. Risk och kontroll hinger samman
pa s sitt att bada dr matt pa formagan att hantera problematiska situationer.

Kanslighetsanalys

En kommun paverkas av hindelser som pé kort sikt kan vara svara att paverka. Ett sitt att gora detta
tydligt &r att upprétta en kénslighetsanalys for att visa hur ett antal faktorer paverkar kommunens
ekonomi. For att mota sddana fordndringar ar det viktigt att upprétthélla en finansiell beredskap pa
sévil kort som lang sikt. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer paverkar kommunens
ekonomi under ett ar.

(mkr)

Loneforandring med 1% inkl personalpaslag 34
Bruttokostnadsforandring med 1% 5,9
Réntedndring pa langfristiga 1dn 1% 2,1
Foréndring generella statsbidrag med 1% 2,1
Forandring utdebitering med 10 6re 1,3

Aven oforutsedda hindelser kan ha stor inverkan pa kommunens ekonomiska utredning. Det ar darfor
viktigt att upprétthalla en finansiell beredskap pé séval kort som pa lang sikt.

Framtida utveckling

SKR arbetar for att skapa stabila och forutsdgbara villkor for kommuner och regioner. Den senaste
tiden har det inneburit en global konjunkturkollaps, med exceptionella ras for produktion, inkomster
och sysselsittning i de flesta regioner/lander vérlden 6ver med anledning av Covid-19 som paverkat
kommunen skatteintikter och kostnadsutveckling.

De prognoser som SKR avldmnar avseende skatter och generella statsbidrag forédndrar sig flera ganger
under ett ar och forutséttningarna som géllde vid faststéllande av budget kan vara helt fordndrade nér
budgetaret inleds, bade i positiv och negativ riktning. Detta stiller allt storre krav pa kommunen, att ha
en god beredskap for att mdta svingningar utan att behdva forandra abrupt i verksamheterna under pé-
giende budgetar.

Eftersom befolkningssammanséattningen och behoven fordndras dver tid dr den stora utmaningen

for Hallefors att med framforhéllning omfordela de ekonomiska resurserna till de verksamheter dér de
gor storst nytta for Hélleforsborna. Kommunen har goda forutsittningar att mota dessa utmaningar
genom en stark kostnadskontroll men ett litet orosmoln finns nir det géiller utvecklingen av antalet
invanare. Befolkningsutvecklingen har en avgdrande betydelse for kommuns framtid. Det gor det
viktigt for kommunen att vara en attraktiv kommun som har kvaliteter som gor att ménniskor vill flytta
hit och att medborgarna som bor hér trivs och vill bo kvar.

Kommunen har fattat beslut om en ekonomisk strategisk plan som har till syfte att minska verksam-
heternas kostnader utifrdn den invanarstruktur kommunen har idag och ddrmed skapa en god ekono-
misk hushéllning. Mélséttningen ar att skapa en langsiktigt stabil ekonomi genom att dka soliditeten.
Som ett led i det har kommunen antagit tre finansiella inriktningsmal under mandatperioden i form av
resultatandel, investeringsandel samt bortforsdkring av pensionsskulden, som har som malsittning att
paverka soliditetens utveckling positivt.

Fortsatta gemensamma anstrangningar kommer att behovas for att ytterligare effektivisera och for-

béttra verksamheterna sé att kommunen kan ge medborgarna bésta mojliga service inom tillgdngliga
resurser.
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Resultatplan 2022-2026

Resultatplanen for dren 2022-2026 har beréknats utifran foljande forutsdttningar.

Berikningsgrunder

Resultat i relation till skatter
och generella statsbidrag

Antal invanare

Skatter och statsbidrag

2022 2023 2024 2025 2026
budget budget budget budget budget

3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
6 832 6 806 6 781 6757 6 736

Berédkning baserad pa prognos fran Sveriges Kommuner
och Regioner april 2021

Resultatbudget (tkr) 2020 2021 2022
bokslut budget budget
(inkl TB)
Verksamhetens intdkter 125 630 120 000 120 000
Verksamhetens kostnader -559 922 -577 316 -592 388
Jamforelsestérande poster 9112 - -
Avskrivningar -13 383 -15 050 -17 918
Verksamhetens nettokostnader -456 787 -472 366 -490 306
Skatteintikter 288 059 284 142 297 090
Generella statsbidrag och utjadmning 190 339 207 006 213 380
Verksamhetens resultat 21611 18 782 20 164
Finansiella intdkter 605 400 400
Finansiella kostnader -2 125 -4 550 -5250
Resultat fore extraordinéra poster 20 091 14 632 15 314
Extraordinéra poster - - -
Arets resultat 20 091 14 632 15 314
Resultat, andel av skatter och
statshidrag (%) 4.20% 2,98% 3,00%
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Resultatbudget (tkr) 2023 2024 2025 2026

plan plan plan plan
Verksamhetens intdkter 120 000 120 000 120 000 120 000
Verksamhetens kostnader -591 704 -598 209 -607 340 -616 899
Avskrivningar -22 772 -23 172 -23 572 -23 972
Verksamhetens nettokostnader -494 476 -501 381 -510 912 -520 871
Skatteintdkter 302 690 306 325 312 988 320 132
Generella statsbidrag och utjamning 211 976 215 253 218 210 221 126
Verksamhetens resultat 20 190 20 197 20 286 20 387
Finansiella intdkter 400 400 400 400
Finansiella kostnader -5 150 -4 950 -4 750 -4 550
Resultat fore extraordinara poster 15 440 15 647 15 936 16 237

Extraordindra poster - - - -

Arets resultat 15 440 15 647 15 936 16 237

Resultat, andel av skatter och
statsbidrag (%) 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Kénslighetsanalysen visar hur kommunens kostnader paverkas av fordndrade forutséttningar avseende
kostnadsutveckling, skatteuttag samt befolkning. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
paverkar kommunens ekonomi under ett ar

(mkr)

Loneforandring med 1% inkl personalpéslag 3,4
Bruttokostnadsforédndring med 1% 5,9
Réntedndring pé léngftistiga 1an 1% 2,1
Forandring generella statsbidrag med 1% 2,1
Forandring utdebitering med 10 6re 1,3
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Finansieringsplan 2021-2025

Finansieringsplanen for aren 2022-2026 har berdknats utifran att nyinvesteringar belanas under 2022
med 51,0 miljoner kronor och att 6vriga likvida medel i stort sett &r ofordndrade i och med antagandet
att alla kvarvarande medel fran verksamheten finansierar nettoinvesteringar och resterande antas

amortera lan och bortforsikring av pensionsskulden.

Finansieringsbudget (tkr) 2020 2021 2022
bokslut budget budget
(inkl TB)
Den l6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 20 091 14 632 15 314
Just for av- och nedskrivningar + 13 383 15 050 17 918
Just for 6vr poster som inte ingar
i kassaflodet (bl a fordndring av pensionsskuld) 724 =772 -1 111
Kassaflode for forandring av rorelsekapital 34 198" 28 910 32 121
Kassaflode fran forandringar i rorelsekapital
Okning - /minskning + av rorelsefordringar -6 704 772 1111
Okning + /minskning - av rorelseskulder 24 563 - 0
L
Kassaflode fran den lopande verksamheten 52 057 29 682 33232
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl tillgangar - -45 962 -146 570 -74 232
Forséljning av materiella anl tillgangar + - - -
Investering i finansiella tillgangar - - - -
Forséljning av finansiella tillgangar + - - -
Kassaflode fran investeringsverksamhet -45 962 -146 570 -74 232
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan och skulder + - 90 000 51 000
Amortering av 1an och skulder - - - -10 000
Ovriga tillférda + anviinda - medel 1514 - 0
Kassaflode fran finanseringsverksamhet 1514 90 000 41 000
Arets kassaflode 7 609 -26 888 0
Likvida medel vid arets borjan 69 861 77 470 50 582
- - - o 4
Likvida medel vid arets slut 77 470 50 582 50 582
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Finansieringssbudget (tkr) 2023 2024 2025 2026
plan plan plan plan

Den l6pande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 15 440 15 647 15936 16 238

Just for av- och nedskrivningar + 22772 23172 23 572 23972

Just for Ovr poster som inte ingar

i kassaflodet -437 -389 -360 -389
Kassaflode for fordndring av rorelsekapital 37775 38430 39 148 39 821
Kassaflode fran forandringar i rorelsekapital

Okning - /minskning + av rorelsefordringar 437 389 360 389

Okning + /minskning - av rorelseskulder - - - -
Kassafléde fran den l16pande verksamheten 38212 38819 39 508 40 210
Investeringsverksamheten

Investering i materiella anl tillgangar - -18 212 -18 819 -19 508 -20 210

Forséljning av materiella anl tillgdngar + - - - -

Investering i finansiella tillgangar - - - - -

Forséljning av finansiella tillgdngar + - - - -
Kassaflode fran investeringsverksamhet -18 212 -18 819 -19 508 -20 210
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan och skulder + - - - -

Amortering av 1an och skulder - -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

Ovriga tillférda + anvinda - medel - - - -
Kassafléde fran finanseringsverksamhet -20000 -20000  -20000  -20 000
Arets kassaflode 0 0 0 0
Likvida medel vid &rets borjan 50582 50582 50 582 50 582
Likvida medel vid arets slut 50 582 50 582 50 582 50 582

-27 -



Strategisk planering 2022-2026

Balansplan 2022-2026

Balansbudget (tkr) 2020 2021 2022
bokslut budget budget
(inkl TB)
Anlaggningstillgangar 332 898 464 418 520 732
Bidrag till statlig infrastruktur 1 620 1485 1350
Kortfristiga fordringar 37912 21950 38 762
Kassa bank 77 470 50582 50 582
Summa tillgangar 449 900 538 435 611 426
Eget kapital 185 750 184 816 215 696
Avsittningar 13 373 12 842 13 953
Skulder 250 777 340 777 381 777
Summa eget kapital, avsattningar och 449 900 538 435 611 426
skulder
Ansvarsforbindelser 153 618 151 027 140 927
Borgensétagande 140 214 140 301 140 291
Balansbudget (tkr) 2023 2024 2025 2026
plan plan plan plan
Anlaggningstillgdngar 516 172 511 819 507 755 503 993
Bidrag till statlig infrastruktur 1215 1 080 945 810
Kortfristiga fordringar 38 460 38 206 37981 37727
Kassa bank 50 582 50582 50 582 50 582
Summa tillgangar 606 429 601 687 597 263 593 112
Eget kapital 231 136 246 783 262 719 278 957
Avsittningar 13516 13 127 12 767 12 378
Skulder 361777 341777 321777 301 777
Summa eget kapital, avsattningar och 606 429 601 687 597 263 593 112
skulder
Ansvarsforbindelser 136 197 131 812 126 968 122 630
Borgensatagande 140 281 140 271 140 261 140 251
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Hallefors kommun

Besoksadress: Sikforsvagen 7
Postadress: 712 83 Hallefors
Telefon: 0591-641 00 (vaxel)
E-post: kommun@bhellefors.se
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