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Inledning/bakgrund

ANDT &r ett samlingsbegrepp for alkohol-, narkotika-, dopning-, tobak och ar en del av Sveriges atta
malomraden inom folkhalsa for att na det 6vergripande nationella malet att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation (prop. 2017/18:249). Alkohol, narkotika, dopning och tobak leder till stora
skadeverkningar varav kommunen har ett stort ansvar att utveckla och bedriva ett aktivt
forebyggande arbete for att na det 6vergripande malet for Sveriges ANDT-politik - Ett samhdlle fritt
fran narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk.

For att na det 6vergripande malet kravs ett fungerande och langsiktigt samarbete mellan kommun,
skola, fritidsverksamhet, socialtjanst, hilso- och sjukvard, polis, tillsyn samt civilsamhalleaktorer
vilket denna policy vill ta sikte mot.

Problem med spel om pengar ar en folkhalsofraga som kan skada relationer, ekonomi och halsa.
Problemen drabbar de som spelar fér mycket, men ocksa deras familj och vanner och samhallet i
stort. Atgarder for att forebygga spelproblem behovs darfér bade pa individ- och befolkningsniva.
Det folkhalsopolitiska malet pa spelomradet ar att minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande.

Nationell ANDT-strategi

| en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken redogor regeringen for en
fornyad men fortsatt samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken for
perioden 2016-2020 med det 6vergripande malet Ett samhdille fritt frdn narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Det 6vergripande nationella malet har brutits ned till sex stycken mal med tillhérande insatsomradet
dar alla insatser ska genomsyras av ett jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv. Grunden for det
halsoframjande och forebyggande ANDT-arbetet ar insatser for att skydda barn och unga mot eget
och andras skadliga anvandande av ANDT-preparat.

ANDT ska arbetas med pa alla nivaer, tvarsektoriellt och ur bade ett fraimjande och forebyggande
perspektiv. Fokus ligger pa det forebyggande arbetet, men innefattar dven vard och stod. Det
framjande arbetet handlar om att skapa gynnsamma férutsattningar for god hilsa medan det
forebyggande arbetet har till uppgift att forhindra att skador uppstar eller att negativa beteenden
utvecklas.

Regional ANDT-strategi for Orebro 1an 2017-2021

Strategin fér Orebro Idn utgar fran regeringens nationella strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken. Den regionala strategin innehaller fem mal inom olika omraden och insatser
kopplade till dessa. Den regionala strategin bygger pa hur ett effektivt, langsiktigt och
kunskapsbaserat arbete bor utformas. Innehallet utgér en gemensam plattform for ANDT-arbetet i
Orebro |3n och underlittar gemensamt agerande. Lansstyrelsen ansvarar for att samordna och



utveckla ANDT-arbetet i lanet samt for den regionala strategin. Strategin &r ett stod for det lokala
ANDT-arbetets prioriteringar och insatser. Se bilaga 1.

Preventionstriangeln

Det ar av betydelse att de forebyggande insatser som definieras i kommunens handlingsplan for
ANDTS-arbetet innefattar de tre olika preventionsnivaer som presenteras nedan i enlighet med
preventionstriangeln

Indikerad niva

s
Individinriktade '

forebyggande insatser
Specifika E=C

forebyggande insatser

Generella i i 6

férebyggande insatser

Frimjande

Universell
niva

o Universell prevention riktar sig till en hel population, t ex befolkningen i stort eller en hel
skola.

e Selektiv prevention riktar sig till subgrupper dar risken for att utveckla ett problematiskt
drogbruk ar storre an i andra grupper, t ex barn och ungdomar i familjer dar problematiskt
narkotikabruk férekommer.

¢ Indikerad prevention riktar sig till hogriskindivider som har begynnande narkotikaproblem
och har efterstrévas storre beteendefordandringar eftersom ett problematiskt bruk redan &r
etablerat.

Socialtjanstlagen och Halso- och sjukvardslagen

Fran den 1 januari 2018 galler nya regler som fortydligar socialtjanstens och halso- och sjukvardens
ansvar avseende missbruk av spel om pengar. Landsting och kommuner har ett gemensamt ansvar



for missbruks- och beroendevarden. Halso- och sjukvarden har sedan tidigare ansvar for att behandla
spelberoende, precis som vid andra psykiatriska tillstand. Nar det géller socialtjansten sa utvidgas det
ansvar som tidigare bara géllt vid missbruk av beroendeframkallande medel till att gélla dven vid
spelmissbruk. Foérdelningen av behandlingsansvaret for missbruk eller beroende varierar mellan olika
kommuner och landsting, beroende pa lokala och regionala forutsattningar. Nar det géller
behandling av missbruk sa har regeringen framhallit att bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden har viktiga uppgifter som ska varderas likvardigt och samordnas i ett valfungerande vard-
och stodsystem som utgar fran individernas olika behov och 6nskemal.

Overenskommelserna om samarbete mellan kommun och landsting i frdga om personer som
missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, Iakemedel eller dopningsmedel
ar utvidgat till att dven omfatta personer som missbrukar spel om pengar. Detta innefattar dven
ansvaret for barn och ungas behov av information, rad och stéd om barnets foralder eller nagon
annan vuxen som barnet bor varaktigt bor med ar missbrukare. Socialtjansten har ett ansvar for att
aktivt arbeta for att motverka missbruk av spel om pengar bland barn och unga.

Samverkan

Samverkan fér ANDT-arbetet har en I&ng tradition i Orebro lan. | Hillefors kommun finns en vl
forankrad samverkan kring ANDTS, i hela lanet samt med tre 6vriga kommuner och 6vriga berdrda
aktorer i norra Orebro lan.

Hallefors kommuns ANDTS-policy

Hallefors kommun ANDTS-policy utgar fran de nationella och regionala ANDT-strategierna, med
tillagg kring spel om pengar utifran socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen, och anger
riktningen i kommunens arbete samt utgor utgangspunkt for férvaltningen, namndernas
(Kommunstyrelsen, Samhallsbyggnad bergslagen och Myndighetsnamnden) och verksamheternas
handlingsplaner. Policyn féljer den struktur med malomraden som &r fastlagd i den nationella
strategin for ANDT-politiken och som dven &terspeglas i den regionala strategi som Region Orebro
I&n, Lansstyrelsen Orebro och Polisen har tagit fram (se bilaga 1).

Policyn beskriver gemensamma utgangspunkter och prioriteringar i det ANDTS-férebyggande arbetet
i Hallefors kommun. Policyn ska fungera som ett stéd och en vagledning inom kommunens
forvaltning, namnder och verksamheter for att uppna det 6vergripande malet for Sveriges ANDT-
politik om ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk samt det folkhalsopolitiska malet att minska
skadeverkningarna av 6verdrivet spelande.

Alla insatser genomsyras av ett jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv. Barn och unga ska skyddas
mot eget och andras bruk av ANDTS, vilket utgor grunden for det halsoframjande och forebyggande
ANDTS-arbetet.

Syfte

Policyn anger riktningen i kommunens arbete mot ANDTS och utgér utgangspunkt for namndernas
och forvaltningens konkreta handlingsplaner. Policyn féljer de nationella och regionala malen for



ANDT-politiken samt socialtjdnstlagens och hélso- och sjukvardslagens foreskrifter avseende
missbruk av spel om pengar.

Policyns overgripande mal- och insatsomraden

Policyn spanner over ett stort spektrum fran hélsoframjande och forebyggande insatser till vard- och
behandlingsinsatser. For att omsatta policyns 6vergripande och langsiktiga mal, kravs att malen
konkretiseras i handlingsplaner inom respektive forvaltning/verksamhet som bygger pa lokala behov
och forutsattningar i Hallefors kommun.

Hallefors kommuns policy utgar fran de fem regionala malen med tillhérande insatsomraden.

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdérjar anvanda narkotika, dopningsmedel, och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska succesivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stéd av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor eller skadas pa grund av sitt eget
eller andras bruka av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar ska minska

Begrdnsad tillgdng och tillgdnglighet ér en av de viktigaste Gtgdrderna for att minska ANDTS-
relaterade skador och problem. Tillgéinglighetsbegrdnsade insatser kan vara dlderskontroller, férre
forsdéljningsstdllen samt kontroll av illegal inférsel och langning. En samordnad, effektiv och likvéirdig
alkohol- och tobakstillsyn samt en bekdmpning av illegal handel via digitala medier och en samverkan
mellan det ANDTS- och brottsférebyggande arbete dr grundldggande fér att minska tillgdngen och
tillgéngligheten.

Enligt alkohol- och tobakslagen ska tillsyn 6ver férsaljning bedrivas av kommunerna. En fortsatt
effektiv och likvardig tillsyn ska vara en grundbult i det tillganglighetsbegransande ANDT-arbetet i
kommunen. Kommunen ska genom regelbundna och strukturerade tillsynskontroller sdkerstalla att
aldersgrénser vid forsaljning av alkohol och tobak uppratthalls. Arbetet inkluderar insatser for
ansvarsfull alkoholservering i samverkan med krégarna i kommunen. Aven kontrollkép ar en metod
som ska vara ett verktyg for att minska tillgangen i kommunen.

Nar det géller valdsbrott finns det ofta koppling till bruk av alkohol, narkotika och dopning. Insatser
for att begransa tillgangligheten till ANDT ar en del i det bredare brottsférebyggande arbetet for att
Oka tryggheten. Den strategiska 6verenskommelsen om samverkan for 6kad trygghet samt
bekdampning och forebyggande av brott mellan Hallefors kommun och polis ska utgora ett verktyg for
tillganglighetsbegransande insatser i kommunen. | 6verenskommelsen finns ANDT-omradet utpekat
som ett sarskilt fokusomrade att arbeta med. | Hallefors kommun finns ett lokalt brottsférebyggande
rad dar ANDT-arbetet ar en naturlig del i utvecklingsprocessen med fokus att systematisera och
kvalitetssakra det brottsforebyggande arbetet.



Hallefors kommun ska soka samverkan med 6vriga berérda aktorer, lokalt och regionalt, i syfte att
starka tillganglighetsbegransade insatser, 6ka kompetens och kvalitet i arbetet.

2. Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika, dopningsmedel och tobak,
debuterar tidigt med alkohol eller borjar spela om pengar ska successivt minska

Tidiga insatser ér avgérande fér att barn och unga inte ska bérja anvéinda narkotika, dopningsmedel
och tobak, bérja spela om pengar eller debutera tidigt med alkohol. Insatsomrdden att arbeta mot fér
Hdllefors kommun dr en hdlsofrdmjande skola som utgdr fran elevers olika férutsdttningar och behov,
férverkligande av rékfria skolgardar, arbete mot langning av alkohol samt att arbeta fér att stérka
det narkotikaférebyggande arbetet.

Halsoframjande skola som arena for ANDTS-férebyggande arbete. En trygg och inkluderande skola &r
betydelsefull och for att forebygga och fanga upp problem i ett tidigt skede och skapa en stabil grund
for framtiden. Skolan kan genom bade sitt kunskaps- och varderingsuppdrag bidra till arbetet mot
ANDTS-prevention. For att skolan ska kunna fungera som en arena for ANDTS-férebyggande arbete
krdavs samverkan och samsyn hur arbetet ska utvecklas. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att
integrera ANDT-undervisningen i olika amnen.

Kommuner ska enligt tobakslagen bedriva effektiv tillsyn for att rokférbudet pa skolgardar efterlevs.
Rektor pa varje skola ar ansvarig for att skolgarden ar rokfri. Hallefors kommun ska bedriva
regelbundna och strukturerade tillsynskontroller for att sakerstalla att rokférbudet pa skolgardar
efterlevs.

Arbete mot langning av alkohol ar en viktig insats for att skjuta upp alkoholdebuten. | Hallefors
kommun ligger fokus pa att synliggdra for foraldrar, andra vuxna och unga vuxna att de kan paverka
konsumtionsmonster och senareldgga alkoholdebuten genom arliga aktiviteter och insatser i
kommunen.

Foraldrar ar den viktigaste malgruppen och samverkanspart i det ANDTS-férebyggande arbetet. For
att starka foraldrar ska fordldraskapsstod med fokus pa barn och ungas anvdandande, exponering och
stallningstagande kring ANDTS prioriteras pa flera olika satt och via olika arenor i kommunen.

For att starka professioner som moter barn och unga i Hallefors kommun ska kunskapsstod utvecklas
och spridas, stor vikt ska laggas vid ungas attityder till ANDTS.

Idéburna organisationer/ideella féreningar har stor betydelse for ANDTS-omradet och kan fylla en
viktig funktion ur bade ett halsofrdmjande och forebyggande perspektiv. | Hallefors kommun ska alla
foreningar som mottar ekonomiskt bidrag fran kommunen arbeta utifrdan den ANDT-policy som finns
for foreningar i kommunen.

Samverkan mellan berérda aktorer ska fortsatta utvecklas for att sarskilt uppmarksamma sarbara
grupper som nyanldnda, barn i utsatta miljéer, barn som anhériga och for att utveckla
familjeperspektivet.



3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om
pengar ska successivt minska

Bruk av tobak och riskkonsumtion av alkohol kan kopplas till flera olika hélsoproblem och sjukdomar.
Det ANDTS-férebyggande arbetet ska arbeta for att uppmdrksamma och férebygga ohdlsa genom
tidig upptdckt. Rékning dr den enskilt stérsta férebyggbara riskfaktorn fér sjukdom och fér tidig déd.
Hdlso- och sjukvarden bér rutinmdssigt stdlla frdgor om alkoholkonsumtion, tobak, narkotika,
dopning och livsstil till de patienter de méter.

Halso- och sjukvarden har ett ansvar for tidig upptackt for att kunna erbjuda stod. Skolan har ett
ansvar att uppméarksamma barn och ungas behov dir elevhilsan ar en viktig resurs. Ovriga instanser
som har ett ansvar att uppmarksamma och férmedla stdd ar polis, socialtjanst, foreningsliv,
kommunen som arbetsgivare samt andra aktorer.

Kommunens medarbetarpolicys rérande alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel bor kontinuerligt
ses over for revidering och utformning.

| samverkan med tréningsanldggningar, 6vriga kommuner i linet, Region Orebro Idn, Orebro ldns
idrottsforbund, polis, Lansstyrelsen ska Hallefors kommun motverka dopning.

Hallefors kommun ska s6ka och utveckla samverkan med berdrda aktorer for att tidigt upptacka och
ge stod for att forhindra skadliga och riskabla levnadsvanor i alla aldrar for att forhindra att individer
och narstadende skadas. | samverkan ska samordnade vard- och stddinsatser av god kvalitet utvecklas.
Utsatta grupper ska sarskilt uppmarksammas. En aktor att séka och utveckla samverkan med ar
halso- och sjukvarden. For att motverka skillnader i hdlsa ska ett likvardigt bemotande vara centralt.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran
sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet.

Missbruks- och beroendevdrden ska ge personer med riskbruk, missbruk eller beroende en modern
vard av hég kvalitet och professionalitet. Samverkan mellan hélso- och sjukvdrden och socialtjédnst
samt andra aktérer ska fortsdtta utvecklas fér en sammanhdllen vard. En vil fungerande vard och ett
bra stédsystem gagnar inte bara den enskilde individen utan dven ndrstdende och samhdllet i stort.
Insatser for personer i socialt och hdlsomdssigt utsatta situationer bér sérskilt uppmdérksammas samt
en kvalitetssdkrad och utveckling av varden fér ungdomar med mdlséttningen att barn och unga med
ANDTS-problematik upptdcks sa tidigt som mdjligt.

Hallefors kommun ska utveckla en fungerande samverkan med berérda aktorer for att barn och unga
med ANDTS- problematik upptéacks sa tidigt som mojligt samt att ungdomar far tillgang till ratt stod
och med ratt niva av anpassad behandling. Aktérer som bor inga i samverkan ar socialtjanst, polis,
skola, halso- och sjukvard i form av narvard och psykiatri.

Kommunen ska ge personer med riskbruk, missbruk eller beroende insatser utifran basta tillgdngliga
kunskap som sammanvags med brukarens erfarenheter och dnskemal. | arbetet ska det finnas ett
familje- och barnperspektiv.

En viktig aktor att samverka med &r bland annat beroendecentrum vid Region Orebro I&n som har en
lansovergripande allmdnmottagning for individer fran 25 ar.



5. Antalet vuxna och barn som dor eller skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om pengar ska minska.

Den narkotikarelaterade dédligheten har 6kat i landet, Idnets situation behéver analyseras vidare.
Fér att minska ANDT-relaterad dédlighet och skador behéver kontinuerlig kunskapsutveckling ske
inom hdlso- och sjukvdrden och missbruks- och beroendevadrden, bland annat om brukets medicinska
och sociala skadeverkningar.

Hallefors kommun ska tillsammans med berérda aktorer utveckla och sprida kunskap om att
uppmadarksamma och erbjuda stéd till barn som féds med skador relaterade till ANDT-preparat under
graviditet samt till barn som lever i familjer med svarigheter orsakat av ANDTS.

Kommunen ska uppmarksamma och erbjuda dndamalsenligt stdd till barn i familjer med missbruk,
stodet ska inriktas pa och utformas efter barnets behov. Stod ska aven inriktas pa familjens och
vardnadshavarens behov med barnets basta i centrum. Kommunen ska dven utveckla systematiska,
hallbara och langsiktiga arbetsséatt for att fanga upp malgruppen.

Kommunen ska utveckla ett strategiskt och langsiktigt arbete for att motverka narkotikarelaterad
dodlighet i alla aldrar samt folja intox-arbetet vid akutmottagningen pa Karlskoga lasarett utifran
invanare fran Hallefors.

Kommunen ska ge ett valfungerande stdd, psykiskt, fysiskt och socialt, till anhoériga i alla aldrar till
personer med missbruk.

Kommunen ska utveckla en webbaserad alkohol-och drogguide med rad, stéd och information om
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.

Kommunen ska fortsatt inga i SMADIT-samverkan med 6vriga berdrda aktorer i syfte for att motverka
trafikrelaterade skador och dodsfall. SMADIT syftar till att erbjuda vard i nara anslutning till
polisingripande.

Det alkohol- och drogrelaterade vald som ar mest tydligt ar det som sker i den offentliga miljon.
Hallefors kommun ska s6ka och utveckla samverkan med polis och naringsliv for att sdkerstalla att de
regler som finns for alkoholservering efterféljs och for att minska narkotika, i exempelvis krogmiljo.
Denna samverkan ska dven starkas och utvecklas i samband med andra arrangemang sasom idrotts-
och musikevenemang.



Kallor

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopning- och tobakspolitiken 2016-2020
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skrivelse/en-samlad-strategi-for-alkohol--
narkotika- H30386

God och jamlik halsa - en utvecklad folkhalsopolitik. Proposition 2017/18:249
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/god-och-jamlik-halsa---en-
utvecklad H503249

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-
sjukvardslag-201730 sfs-2017-30

Strategi for ANDT Orebro |3n 2017-2021

Lansstyrelsen i Orebro l3n
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/tjanster/publikationer/2017/regional-strategi-for-andt-
arbetet-i-orebro-lan-2017-2021.html

Socialtjanstlag (2001-453)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-
2001453 sfs-2001-453
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2. Antalet barn och
unga som borjar
anvanda narkotika,
dopningsmedel och
tobak eller debuterar
tidigt med alkohol ska
minska.

Halsoframjande skola
som utgar fran elevers
olika forutsattningar och
behov

Forverkligande av rokfria
skolgardar

Arbete mot langning av
alkohol

Starka det
narkotikaforebyggande
arbetet

Utveckla samverkan med
idéburna organisationer

Insatsomraden
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4. Kvinnor och man
samt flickor och
pojkar med missbruk
eller beroende ska
utifran sina egna
forutsattningar och
behov ha 6kad
tillganglighet till vard
och stod av god
kvalitet.

Kvalitetssakra och
utveckla varden for
ungdomar

Samverkan mellan halso-
och sjukvard och
socialtjanst samt med
andra aktorer for en
sammanhallen vard

Insatser for personer i
socialt och halsomdssigt
utsatta situationer

Vard och behandling av
dopning




