Hallefors kommun

Oversiktlig granskning delarsrapport

per den 31 augusti 2011
Revisionsrapport

KPMG AB
2011-10-19
Antal sidor: 11

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Hallefors kommun

Oversiktlig granskning delarsrapport

Innehall
1. Sammanfattning
1.1 Finansiella mal och god redovisningssed
1.2 Mal for verksamheten
2. Bakgrund
Syfte
4, Avgréansning
5. Revisionskriterier
6. Ansvarig styrelse
7. Metod
8. Projektorganisation
9. Anvisningar och styrdokument
10.  Bedomning utifran fullmaktiges mal
10.1 Bakgrund
10.2  Finansiella mal
10.3  Verksamhetsmal
11. Delarsrapporten i 6vrigt
111 Forvaltningsberdattelsen
11.2 Balanskravet
11.3 Resultatrakning
11.4 Balansrakning
115 Kassaflodesanalys
11.6 Sammanstélld redovisning
11.7 Styrelsernas berattelse
11.8 Investeringsredovisning

Delérsrapport 2011.docx

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

2011-10-19

AN D

O oo~N~N~No oo O1



1.1

1.2

Hallefors kommun
Oversiktlig granskning delarsrapport
2011-10-19

Sammanfattning

Vi har av Hallefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delarsrapporten per
2011-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2011.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL* bedéma om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt
med de méal som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalande avges i revisorernas
bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten sa att revisorerna ska kunna avge sin bedémning.

Finansiella mal och god redovisningssed

| den av fullméktige faststdllda budgeten for 2011 finns atta finansiella malsattningar med
betydelse for god ekonomisk hushallning. Vad avser kommunens redogorelse for uppfyllelsen av
de finansiella malen framgar att det i dagslaget ser ut som att tre av malen kommer att kunna
infrias, se 10.2.

Resultatet for perioden ar positivt med 4,2 mkr . Motsvarande period f g ar uppgick resultatet till
11,1 mkr. Kommunens prognostiserade resultat for 2011 beraknas uppga till + 0,7 mkr trots att
omsorgsnamnden (-11,1 mkr) och bildningsnamnden (-6,3 mkr) prognostiserar vasentliga
underskott. Till det positiva resultatet bidrar att de forvantade skatteintakterna for 2011 &r hogre
an man raknade med vid budgetarbetet. Resultatet for helaret 2011 uppgar enligt budget till 15,8
mKkr.

Var bedémning av ar att kommunens resultat och stéallning per 2011-08-31 i allt vasentligt &r
rattvisande.

| delarsrapporten goérs bedémningen att balanskravet kommer att uppfyllas for 2011.

Vi rekommenderar att kommunen upprattar en kassaflodesanalys och en sammanstélld
redovisning aven i samband med delarsbokslutet.

Mal for verksamheten

| budget for ar 2011 redovisas ett antal mal for verksamheten for aren 2011-2014. Maldokumentet
heter ”Hela Hallefors kommun ska leva” och ar uppdelat i tre identifierade omraden med
inriktningsmal som ska vara kopplat till god ekonomisk hushallning. Till inriktningsmalen finns
framtagna resultatmal for 2011 for respektive styrelse/namnd. | delarsrapporten gors ingen
redovisning av de verksamhetsmassiga malen och ej heller ndgon utvérdering av maluppfyllelsen.

Vi vill framhalla vikten av att verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt &r kopplade till god
ekonomisk hushallning och matbara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse

! Kommunallag (1991:900)
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Bakgrund

Vi har av Hallefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delarsrapporten per
2011-08-31. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2011.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt
med de mal som fullméaktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i revisorernas
bedémning av delarsrapporten.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet
med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for kommunrevisorernas uttalande
betraffande delarsrapporten.

Avgransning
Granskningen omfattar deldrsrapporten per 2011-08-31.

Granskningen av rékenskaperna ar éversiktlig i syfte att utgéra underlag for bedémning av full-
maktiges finansiella mal samt att rakenskaperna ar rattvisande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i delars-
rapporten. Var rapport omfattar fel enligt den vésentlighetsbedomning som godkants av
revisorerna i projektplanen.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens kostnader
och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om delarsrapporten i allt vasentligt foljer
o Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

o Interna regelverk och instruktioner

Vi kommer vidare att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal kommun-
fullméktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
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Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas
av kommunfullmaktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av redovisningsansvarig Kristina Andersson och ekonomichef
Jessica Jansson.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
o Intervjuer med berdrda tjanstemén.

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

e Granska kommunstyrelsens specifikationer stickprovsvis med tillhérande underlag for
avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som krévs som
underlag for bedémning av fullméaktiges finansiella mal.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Charlotta Ekman, auktoriserad revisor, Johanna Kvist, revisor
och Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor.

Anvisningar och styrdokument

Av KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period
av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v.s minst sex och hogst atta
manader. Det ar dven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av
fullmaktige och som revisorerna ska gora en beddmning av.

Hallefors kommun har valt att forlagga delarsrapporten till den 31 augusti.
Anvisningar har utarbetats av kommunstyrelsekontorets ekonomiavdelning for att styra upp

forvaltningarnas arbeten. | anvisningarna har sérskilda instruktioner lamnats vad galler
nodvandigheten av periodiseringar i samband med delarshokslutet.
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Beddmning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt KLs bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delars-
rapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Finansiella mal

I den av fullméktige faststallda budget for 2011 finns atta finansiella malsattningar.
| delarsrapporten framgar kommunens bedomning av maluppfyllelsen.
Kommentar

Enligt prognos kommer tre av de atta finansiella malsattningarna att uppnas. Enligt dagens
prognos ser kommunen inte ut att uppnd malen avseende resultatandel, nettokostnadsandel,
sjalvfinansieringsgrad, investeringsandel och amortering.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall féljas upp och kommenteras i samband
med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

| budget for ar 2011 redovisas ett antal mal for verksamheten for aren 2011-2014. Maldokumentet
heter ”Hela Hallefors kommun ska leva” och ar uppdelat i tre identifierade omraden med
inriktningsmal som ska vara kopplat till god ekonomisk hushallning. Till inriktningsmalen finns
framtagna resultatmal for 2011 for respektive styrelse/namnd. | deldrsrapporten gérs ingen
redovisning av de verksamhetsmassiga malen och ej heller nagon utvérdering av maluppfyllelsen.

Kommentar

En redogorelse och utvérdering av de verksamhetsmassiga malen ska goras i delarsrapporten. Da
denna redogdrelse saknas i delarsrapporten avstar vi fran en bedémning av dessa mal.

De verksamhetsmassiga malen bor ses som vytterligare en dimension i kommunens
vidareutveckling av begreppet god ekonomisk hushéllning. Vi vill framhalla vikten av att
verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt &r kopplade till god ekonomisk hushallning och
métbara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse.
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Delarsrapporten i 6vrigt

Forvaltningsberattelsen

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en Oversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende ars utgang. Uppgift ska lamnas om:

e sadana forhallanden som éar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och
stéllning,

e sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under rapport-
perioden eller efter dennes slut.

| delarsrapporten har kommentarer kring kommunens finansiella resultat och stéllning lamnats
bl a har avstamning gjorts mot de finansiella malen, se avsnitt 10.2, vilket ar sddan information
som ska finnas i en forvaltningsberattelse.

Kommentar

Angaende bedémning och uppfdljning av verksamhetsmassiga mal med koppling till god
ekonomisk hushallning se kommentar i avsnitt 10.3.

Balanskravet

Av delarsrapporten, under rubriken "Finansiell analys” framgar att kommunen prognostiserar
med att uppna balanskravets regler.

Kommentar

Enligt prognosen uppfyller kommunen med knapp marginal kommunallagens krav pa en ekonomi
i balans.
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Resultatrakning
Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for aren 2010 - 2011
Jamforelser och nyckeltal for kommunen.
Utfall Utfall Budget Prognos Utfall
Belopp i mkr 2011-08-31| 2010-08-31 2011 2011 2010
Verksamhetens nettokostnader -230,9 -229,8 -332,2 -350,7 -347,4
Forandring i % jamfort med
foregaende ar 0,5%
Skatteintakter och statshidrag 238,0 2433 353,5 356,6 363,3
Foréndring i % jamfort med
foregaende ar -2,2%
Finansnetto -3,0 -2,4 -5,6 -5,2 -3,4
Resultat 4,1 111 15,7 0,7 12,5
Verksamhetens nettokostnad inkl
finansnetto i relation till
skatteintékter och bidrag 98% 95% 96% 100% 97%

Kommunstyrelsen far atta ganger per ar, en ekonomisk- och verksamhetsrapportering, fran
samtliga ndmnder.

Resultatet for perioden ar positivt med 4,1 mkr . Motsvarande period f g ar uppgick resultatet till
11,1 mkr.

Det ar framst skatteintakter och statshidrag som ar lagre i ar jamfort med f g ar. | f g ars
deldrshokslut ingick ca 4,8 mkr i tillfalligt konjunkturstod. Finansnettot har forsamrats jamfort
med motsvarande da extern nyupplaning pa ca 31 mkr gjorts under 2011.

Resultatet per 2011-08-31 har paverkats positivt av att prognosen for slutavrakning for 2010
forbattrats samt att prognosen for 2011 visar pa 6kade intakter med totalt ca 4,4 mkr.

Betraffande kommunens forutsattningar att uppna balanskravet se avsnitt 11.2.
Kommentarer

Var bedomning ar att kommunens redovisade resultat i deldrshokslutet i allt vasentligt &r
rattvisande.

Resultatet i en delarsrapport ar dock alltid behéftat med vissa osakerhetsfaktorer. Foljande
vasentliga forhallanden bor noteras:

e Skatteintakter ar beraknade utifran senast kanda prognos fran SKL vilken kan komma att
avvika fran den prognos som erhalls infor arsbokslutet.

e Pensionskostnader 2011-08-31 &r bokforda och beréknade utifran erhallen prognos, fran
KPA, per 2010-12.



11.4

11.5

11.6

Hallefors kommun
Oversiktlig granskning delarsrapport
2011-10-19

Balansrakning

Till vasentliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer bifogats.
Kommentar

Var bedémning ar att kommunens stallning per 2011-08-31 i allt vasentligt r rattvisande.
Vi har oversiktligt granskat dokumentationen av balansposterna i delarsbokslutet.

Vid upprattande av delarsbokslutet registreras inte justeringar som gors i form av periodiseringar
mm i huvudboken. Justeringsposterna hanteras i stallet manuellt i ett sidoordnat excel dokument
vilket kan innebéra en storre risk for fel. Vi rekommenderar att man ser Gver rutinerna till
nastkommande ar.

Kommunen upprattar endast 6versiktliga underlag till vissa balansposter i delarshokslutet. Enligt
lag om kommunal redovisning skall det finnas specifikationer till balansposterna i
arsredovisningen om inte postens sammansattning framgar av bokféringen i 6vrigt. Detta innebéar
att bokslutsbilagor skall uppréattas som visar vilka delposter som ingar i balansposten. Samma
principer galler for delarshokslut. Vi rekommenderar att bokslutshilagor gors for samtliga
balansposter.

Utvecklingen for nyckeltal (sammandrag) redovisas i delarsbokslutet.

Vi ser positivt pa att kommunen gjort en avstamning av semesterloneskulden per 31 augusti 2011.
Forandringen av skulden sedan arsskiftet 2010 har inneburit att resultatet belastats med
ca 1, 2 mkr i delarsbokslutet.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stéallning.

Kommentar

I likhet med tidigare ar saknas kassaflodesanalys i delarsrapporten. For att forbattra informationen
i delarsrapporten rekommenderar vi att kommunen &dven infogar en kassaflodesanalys i
kommande delarsrapport.

Sammanstalld redovisning

KRL stéller inget krav pa att delarsrapporten ska omfatta de kommunala féretagen, vilket dock
rekommenderas i referensgruppens uttalande fran ar 1995.

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande
inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rdsterna i en annan juridisk
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person. Det finns dock majlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsétt-
ning eller balansomslutning.

Hallefors kommun upprattar inte en sammanstalld redovisning i delarsrapporten.
Kommentar

I likhet med f g ar saknas en sammanstalld redovisning i delarsrapporten.

Styrelsernas berattelse

| delarsrapporten lamnas kommentarer om styrelse och namndernas helarsprognos i forhallande
till budget. Samtliga namnders nettokostnader har dkat jamfért med motsvarande period f g ar.

For styrelse och namnder redovisas foljande prognostiserade budgetavvikelser i mkr:

Kommunstyrelsen -1,2
Bildningsnamnd -6,3
Omsorgsnamnd -11,1
Revision +-0
Val- & demokratingmnd +-0

-18,6
Kommentar

Delarsrapporten innehaller kommentarer till ovanstaende avvikelser.

Det & anmérkningsvart att bildningsndmnden och omsorgsndmnden uppvisar betydande negativa
avviker fran den av fullméaktige faststallda budgeten.

Mot bakgrund av det forvantade skatteutfallet for kommande ar kommer det att stallas hogre krav
pa kostnadsreducerande atgarder under de narmaste aren. Fullmaktige har antagit en femarsplan
som innebér att kommunens “kostym” skall minska med 55 mkr under aren 2010-2015. Det &r
saledes mycket angelaget att det stalls krav pa att samtliga verksamheter ska klara sina tilldelade
budgetramar samt genast vidta atgarder i de fall det finns indikationer pa budgetdverskridande. |
detta sammanhang har kommunstyrelsen ett stort ansvar att inom ramen for sin uppsiktsplikt folja
namndernas arbete och stélla krav pa att atgarder vidtas.

Vi vill ocksad understryka vikten av att prognoserna haller en hog kvalitet for att kunna vidta
atgarder snabbt vid indikationer pa underskott.
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Vi forutsatter ocksa att ett aktivt arbete gors i syfte att uppna ekonomisk balans i samtliga
namnder.

11.8 Investeringsredovisning

| deldrsrapporten finns ett avsnitt om investeringar per styrelse/namnd for perioden. Av
redovisningen framgér att man har gjort investeringar med netto 45,4 mkr under perioden. Arets
investeringar avser framst byggnation av en grundskola. Enligt budget for helaret skulle arets
investeringar uppga till 74,9 mkr vilket enligt prognosen beraknas uppnas.

Kommentar

Nagra avvikelser mot budget prognostiseras inte i delarsbokslutet.

KPMG, dag som ovan

Charlotta Ekman Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Vi forutsétter ocksa att ett aktivt arbete gors i syfte att uppnd ekonomisk balans i samtliga
namnder.

11.8  Investeringsredovisning

I delarsrapporten finns ett avsnitt om investeringar per styrelse/ndmnd for perioden. Av
redovisningen framgér att man har gjort investeringar med netto 45,4 mkr under perioden. Arets
investeringar avser fraimst byggnation av en grundskola. Enligt budget for helaret skulle érets
investeringar uppga till 74,9 mkr vilket enligt prognosen berdknas uppnas.

Kommentar

Nagra avvikelser mot budget prognostiseras inte i delarsbokslutet.

KPMG: flag sorri ovan ) | / / . o
St Ll /%/W %’; Ll

Charlotta Ekman Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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