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Sammanfattning

Med bisyssla avses varje anstallning, uppdrag eller annan verksamhet som en anstalld
har vid sidan om sin huvudanstéallning. Om arbetsgivaren anser att en bisyssla hindrar
arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet i sitt arbete eller
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren
att utéva sadan bisyssla. Det galler inte bara bisyssla som faktiskt utévas utan ocksa bi-
syssla som aldrig har utdvats men dar det finns anledning att anta att en arbetstagare star
i begrepp att ata sig nagon sadan.

Var granskning visar att det finns en skrivelse fran personalchefen daterad 2003-05-14
arbetsgivarens rattighet att forbjuda anstallda genom att lagstiftningen aterges.

Enligt kommunens personalchef har arbetsledarna i uppdrag att informera om bisysslor
pa arbetsplatstraffarna. Fragan om anstalldas bisyssla skall tas upp pa medarbetarsamta-
len. P& kommunens intranat, ar information till personalen finns, kan man lasa om vilka
regler som finns i lagstiftning och avtal angaende for bisysslor.

Det finns ingen sammantagen bild av forekomsten av stallda har bisysslor inom respek-
tive namnd eller i kommunen som helhet.

Vi anser att:

o De regler som finns i lagstiftning och avtal bér kompletteras med kommunens
egna riktlinjer for att ansvariga chefer skall ha ett stéd i bedémningen av huru-
vida anstalldas bisysslor skall tillatas.

o Rutiner bor tas fram for hur inventeringen skall ske av anstélldas bisysslor, t.ex.
att det skall goras i samband med anstéllning och vid medarbetarsamtal, samt
att det skall dokumenteras och sammanstéllas och rapporteras till ansvarig
namnd.

Till stod for bedémningen anvénds lampligen den checklista som finns som bilaga till
SOU 2000:80.
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Bakgrund

Vi har av Hallefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska vilken kontroll kom-
munen har av anstélldas bisysslor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2008.

Riksdagen fattade i november 2001 beslut om andring i lagen om offentlig anstéllning
(LOA). Dt innebér att fr.o.m. arsskiftet 2001/2002 galler forbudet mot fortroendeskadlig
bisysslal 7§ LOA dven for arbetstagare i kommuner, landsting och kommunalférbund.
Beslutet medfor att kontrollsystemet for aktuella bisysslor skérps och fortydligas. Of-
fentligt anstéllda far inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet,
fortroendeskadliga bisysslor.

Arbetsgivaren kan ocksa forbjuda arbetstagare att ha bisysslor som inverkar hindrande
pé arbetet eller som innebar att arbetstagaren konkurrerar med arbetstagarens verksam-
het. Detta foljer av kollektivavtalet Allmanna bestammelser (AB 01) § 12.

Med bisyssla avses varje anstéllning, uppdrag eller annan verksamhet som en anstélld
har vid sidan om sin huvudanstélining. Om arbetsgivaren anser att en bisyssla hindrar
arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet i sitt arbete eller
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren
att utéva sadan bisyssla. Det galler inte bara bisyssla som faktiskt utévas utan ocksa bi-
syssla som aldrig har utévats men dar det finns anledning att anta att en arbetstagare star
i begrepp att ata sig nagon sadan. Bestammelserna géller daremot inte utrymme for bi-
syssleférbud "for sakerhets skull”.

Arbetstagare ar enligt 7 b 8 LOA skyldiga att pa arbetsgivarens begéran lamna de upp-
gifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.
Uppgiftsskyldigheten omfattar alla slags bisysslor.

Héllefors kommuns revisorer beddmer i sin risk- och vésentlighetsbedémning att kon-

trollen av anstalldas bisysslor ar betydelsefull bland annat ur fortroendesynpunkt for
kommunen.

Syfte

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
och namndernas styrning och uppféljning av anstalldas bisysslor &r tillfredsstéllande.

Vi kommer darfor att granska:
o Vilka riktlinjer finns i kommunen avseende anstélldas bisysslor

e Hur sker uppféljning och kontroll av anstélldas bisysslor
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Avgransning

Granskningen omfattar hanteringen av anstélldas bisysslor.

Revisionskriterier

I granskningen har gjorts en 6vergripande bedémning om rutinerna kraven avseende
bisysslor som faststéllts i:

e Allménna bestdammelser 3 kap 88 Bisyssla.
e Lagen om offentlig anstéllning, 78 Bisyssla

o  Kommunfullméktige och ndmndernas beslut och riktlinjer avseende bisysslor.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen samt ndmnderna.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
o Dokumentstudie av relevanta dokument
e Skriftliga fragor som stalls till forvaltningschefer

e Telefonintervju med personalchef

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Karin Helin Lindkvist certifierad kommunrevisor.

Oberoende och integritet

Vi har i enlighet med Skyrevs utkast till rekommendation nr 4 prévat vart oberoende. Vi
har inte funnit nagra sddana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integri-
tet kan ifragasattas.
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Kvalitetssakring

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med
KPMGs gallande rutiner.

Reglering

Regleringen for anstalldas bisyssla aterfinns i:
Allmanna bestammelser, Kap 3 Anstéllning, § 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare ska pa begdran anmala bisyssla och lamna de uppgif-
ter, som arbetsgivaren anser behdvs for beddmning av bisysslan.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisa-
tioner raknas inte som bisyssla enligt detta avtal.

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller kommunal-
forbund regleras i 7 8 lagen om offentlig anstéllning (LOA). Nedan foljer en samman-
fattning av den information som gavs i Sveriges kommuner och landstings cirkular
2002:5.

Riksdagen fattade den 29 november 2001 beslut om &ndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning, LOA. Det innebér att fran och med den 1 januari 2002
géller forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 § LOA &ven for arbetstagare i
kommuner, landsting och kommunalférbund. Beslutet medfér att kontrollsyste-
met for fortroendeskadliga bisysslor skérps och fortydligas.

Med bisyssla avses varje anstallning, uppdrag eller annan verksamhet som en an-
stalld har vid sidan om sin huvudanstallning. Offentligt anstéllda far inte ha bi-
sysslor som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet, fortroendeskadliga bi-
sysslor. Det dr endast forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor som regleras i 7
§ LOA.

Arbetsgivaren kan ocksa forbjuda arbetstagare att ha bisysslor som inverkar hind-
rande pa arbetet eller som innebér att arbetstagaren konkurrerar med arbetsgiva-
rens verksamhet. Detta foljer av Allmédnna bestdmmelser (AB) § 12. En och
samma bisyssla kan hanforas till flera bisyssletyper, t.ex. vara bade fortroende-
skadlig och konkurrerande.
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Av 7 § LOA framgar att en arbetstagare inte far ha nagon anstallning eller nagot
uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller
nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende.

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor syftar till att uppratthalla allmanhetens
fortroende for den saklighet och opartiskhet som grundlagen kraver av forvalt-
ningen.

Den arbetstagare som bryter mot det lagfésta forbudet mot fortroendeskadliga bi-
sysslor kan drabbas av sedvanliga arbetsréattsliga pafoljder, sasom disciplinpafoljd
enligt AB eller uppsagning pa grund av personliga skal.

Arbetsgivare ar enligt 7 a § LOA skyldiga att pa lampligt satt informera sina ar-
betstagare om vilka slags férhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.

Det finns inga formforeskrifter for hur informationen ska lamnas. For att minska
risken for att fortroendeskadliga bisysslor forekommer torde en skriftlig informa-
tion om bisysslor vara lamplig, vilket manga kommuner har redan idag. Fragan
bor dven tas upp vid anstéllning och pa personalmaten.

Det forhallandet att en arbetsgivare har eller inte har lamnat information - rattvi-
sande eller missvisande - paverkar inte i sig bedomningen av om en viss arbetsta-
gares bisyssla ar forenlig med lagens bestdimmelse om férbud mot fortroende-
skadliga bisysslor eller inte.

Arbetstagare ar enligt 7 b § LOA skyldiga att pa arbetsgivarens begéran lamna de
uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bi-
sysslor. Uppgiftsskyldigheten omfattar alla slags bisysslor. Nér det galler en otil-
laten bisyssla som en arbetstagare redan har kan arbetsgivaren besluta att arbets-
tagaren ska upphora med bisysslan inom en viss tid, enligt propositionen hdgst ett
par, tre manader.

Till stéd for beddmningen finns en checklista som bilaga till SOU 2000:80.

Resultat

I en skrivelse fran personalchefen daterad 2003-05-14 klargors arbetsgivarens rattighet
att forbjuda anstallda genom att lagstiftningen aterges.

| skrivelsen star bland annat att ”Nar det galler bisyssla har arbetsgivaren en fri bedom-
nings- och beslutanderatt under forutsattning att den anvands enligt god sed pa arbets-
marknaden, d.v.s. ej anvands pa ett godtyckligt eller otilloorligt satt”.

Denna skrivelse togs fram dels med anledning av en foréndring i lagstiftningen som

skedde 2002 men &ven pa grund av att man sag ett problem med att anstallda inom ald-
re- och handikappomsorgen arbetade extra pa sina lediga dagar. I skrivelsen understryks
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att tanken med alternativa arbetstidsmodeller som finns inom &ldre- och handikappom-
sorgen, var att de anstéllda skulle fa battre méjlighet till aterhamtning mellan arbetspas-
sen i syfte att forhindra ohalsa och motverka sjukfranvaro.

Enligt kommunens personalchef har arbetsledarna i uppdrag att informera om bisysslor
pa arbetsplatstraffarna. Fragan om anstélldas bisyssla skall tas upp pa medarbetarsamta-
len. Det sker ingen rapportering till n&mnden. | vissa fall har enhetschef informerat for-
valtningschefen. P4 kommunens intranat, ar information till personalen finns, kan man
lasa om vilka regler som finns i lagstiftning och avtal angaende for bisysslor. 1 kom-
munforvaltningens introduktionsprogram finns inte information om regleringen kring
bisysslor men enligt personalchefen kommer man att lagga in det.

Enligt personalchefen férekommer fortfarande att anstéllda har bisysslor inom aldre och
handikappomsorgen. Aven i 6vriga verksamheter forekommer det men det finns ingen
sammantagen bild av hur det ser ut i kommunen. Det ar varje chefs ansvar att ha kon-
trollen och det sker ingen rapportering av hur manga personer det ror sig om.

Inom Bildningsférvaltningen har fragan diskuterats inom ledningsgruppen med anled-
ning av denna granskning och man har beslutat att via mail eller arbetsplatstraff infor-
mera om skyldigheten att anmala bisyssla. Det har ocksa forts en diskussion om vilken
typ av bisysslor som kan inverka pa det ordinarie arbetet.

Kommentarer

Att anstallda har bisysslor kan ge konsekvenser for kommunen pa flera satt t ex fortro-
endeskada eller en allt for stor arbetsbelastning pa personalen. Vi anser att de regler som
finns i lagstiftning och avtal bor kompletteras med kommunens egna riktlinjer for att
ansvariga chefer skall ha ett stod i bedémningen av huruvida anstélldas bisysslor skall
tillatas. Vi anser att rutiner bor tas fram for hur inventeringen skall ske av anstalldas
bisysslor, t.ex. att det skall goras i samband med anstallning och vid medarbetarsamtal,
samt att det skall dokumenteras och sammanstéllas och rapporteras till ansvarig namnd.
Till stod for bedémningen anvéands lampligen den checklista som finns som bilaga till
SOU 2000:80.

KPMG, dag som ovan

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunrevisor
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