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Styrning betyder dels den planering som fore-
gar beslutsfattande och dels den uppféljning av
beslutens konsekvenser som sker och som ofta
kallas kontroll. Uppféljning har det positiva

syftet att samla in erfarenhet fran konsekven-
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serna av tidigare fattade beslut med syfte att
forbéattra beslutsfattandet i framtiden. Figuren
nedanfor visar ett satt att beskriva sambanden
mellan styrningsbegreppets olika delar.
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1. Overgripande styrning

Kommunfullméktige

Kommunfullméktige faststéller dvergripande
mal som ar styrande for hela den kommunala
verksamheten. Kommunens verksamhet styrs
ocksa av lagar och férordningar som beror
kommunens verksamhet. Kommunfullmé&ktige
har dven antagit ett reglemente for respektive
namnd. | dessa har ndmndernas verksamhets-
omraden fastslagits. Utéver dessa reglementen
styrs ndmndernas verksamhet av kommunfull-
maéktiges beslut i enskilda &renden samt av
sarskilda direktiv fran kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. De ekonomiska resurserna
paverkar graden av maluppfyllelse.

Kommunstyrelse

Enligt kommunallagen ingar det i kommunsty-
relsens funktion att leda arbetet med att sam-
ordna utformningen av évergripande mal, rikt-
linjer och ramar for styrning av hela den kom-
munala verksamheten. Kommunstyrelsen ska
noga folja verksamhetens utveckling och eko-
nomiska resultat samt dvervaka att ndmndernas
verksamheter utfors pa ett sa effektivt satt som
mojligt inom ramen for beviljade anslag och

Ram
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fastlagda mal. Kommunstyrelsen ska dessutom
tillse att uppfoljning sker till kommunfullmék-
tige av de faststallda malen och planerna for
verksamheten och ekonomin. Slutligen skall
kommunstyrelsen utforma riktlinjer for den
interna kontrollen, samt stddja ndmndernas
arbete med den.

Namnd

De 6vergripande malen skall brytas ned i del-
mal for de olika verksamheterna. Det &r av stor
vikt att de 6vergripande malen &r genomarbe-
tade och faststallda av ndmnderna. Namnder-
nas malsattningar bor vara utformade sa att de
ar mojliga att mata samt regelbundet félja upp
och utvérdera. Namnderna ansvarar for att
faststalla mal s& langt som majligt uppnas
inom ramen for anvisade anslag.

2. Ekonomisk styrning

2.1. Resursstyrning

Nedanstaende bild visar schematiskt hur re-
sursstyrningen ser ut i Hallefors kommun.

Detta dr vad kommunen

Detta ar den verksamhet

har i pengar kommunen vill ha utférd
Intakter Prestationer
Kostnader Kvalitet
Avskrivningar Effekter
EKONOMISKT RESULTAT VERKSAMHETSRESULTAT
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2.2. Budget

2.2.1. Budgetprocessen

Budgetprocessen styrs utifran fyra delar. Pla-
neringsforutsattningar skall tas fram, nuldget
skall beskrivas och analyseras, verksamheten
skall planeras dvergripande och prioriteras och
slutligen skall det ske en detaljplanering pa ett
ars sikt. Det sistnamnda innebér en detaljerad
och konkret konsekvensbeskrivning utifran de
beskrivna ambitionerna for det narmaste aret.
Budgetprocessen i Hallefors kommun beskrivs
nedan utifran vad som gors, av vem och nar det
sker under aret.

Kommunens budgetprocess inleds med en
budgetkonferens som skall genomfdras under
mars. Deltagare av konferensen bor vara leda-
moter fran kommunfullméaktige, kommunsty-
relse och ndmnder, férvaltningschefer, valda
revisorer och évriga nyckelpersoner. Under
konferensen skall kommunfoérvaltningen pre-
sentera foregaende ars ekonomiska utfall och
en prognos for skatter och statsbidrag for det
kommande budgetaret. Respektive namnd skall
fa mojlighet att beskriva verksamheternas nu-
varande situation och framtida utveckling.

Kommunstyrelsen skall utarbeta ett forslag till
budget utifran skattetillvaxt och befolknings-
forandring till kommunfullméktige senast i
april varje ar. Forslaget skall foljas av en all-
man beskrivning av dvergripande mal for den
kommunala verksamheten. Inriktningen i fler-
arsplanen utgor underlag for kommande ars
anslagstilldelning for respektive ndmnd.
Kommunfullméktige faststéller budgetanvis-
ningar och tidplan fér budgetarbetet.

Respektive namnd skall senast i juni manad
uppratta forslag till budget for verksamheten
under det kommande aret. Budgeten skall vara
i balans mot ramen och f6lja de mal och verk-
samhetsinriktningar som faststallts av kom-
munfullméktige. Forslaget skall ocksa innehal-
la verksamhets- och investeringsplan for de
darpa foljande tva aren. Namndernas besluts-
forslag skall inlamnas till ekonomienheten fore
juni manads utgang. Det ar viktigt att namnd-
forslaget ar MBL-férhandlat.
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Utifran namndernas beslutsforslag gors en
samlad budget som skall presenteras for eko-
nomigruppen senast i augusti varje ar. | eko-
nomigruppen sker dverlaggningar mellan de
politiska grupperingarna.

Kommunstyrelsens forslag till skattesats tas i
enlighet med kommunallagen fore oktober
manads utgang. Kommunstyrelsen skall senast
under november uppratta ett forslag pa drift-
och investeringsbudget for gallande budgetar,
men ocksa ett forslag pa drift- och invester-
ingsplan for de nastkommande tva aren.

Kommunfullmaktige faststaller genom arsbud-
geten senast i november, eller genom sarskilda
beslut under I6pande budgetar, hur stora anslag
respektive ndmnd disponerar. Nettoanslaget for
respektive verksamhet ar styrande for ndmn-
derna. Nar arsbudgeten faststalls behandlas
aven flerarsplanen som omfattar ytterligare tva
ar och ligger till grund for nastkommande bud-
getar.

Respektive namnd bor senast december manad
upprétta och faststélla en internbudget pa del-
verksamhetsniva. Internbudgeten skall vara i
balans mot det anslag som faststallts av kom-
munfullméktige och lamnas in till ekonomien-
heten.

2.2.2. Utformning av budgetférslag per
ndmnd/styrelse

Budgetforslaget skall upprattas enligt bilaga 1.
Verksamhetsberdttelsen skall omfattas av fyra
avsnitt. Namnden skall kortfattat beskriva vilka
verksamhetsomraden den ansvarar for och
vilka 6vergripande mal som finns. Dessutom
skall namnden ange vilka mal/planer som finns
for respektive huvudverksamhet infor gallande
budgetar och slutligen ett avsnitt om hur
namnden ser pa verksamheternas framtid.
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Driftbudgeten skall upprattas inom den tillde-
lade ramen. Den skall innehalla uppgifter om
nettokostnader pa delverksamhetsniva med
uppdelning pa intakter och kostnader. Det &r
viktigt att det textmassigt framgar de verksam-
hetsforandringar som foreslas till foljd av till-
delad budgetram (konsekvensbeskrivning).
Nettoanslaget for respektive verksamhet ar
styrande fér namnderna.

Investeringsbudgeten faststélls pa namndniva.
Inom respektive namnd skall en beskrivning av
varje delprojekt goras. Vid stdrre investerings-
projekt bor en driftskostnadskalkyl tas fram.
Investeringarna skall vara begrénsade i tid och
vara projektbundna. Internranta pafors inve-
steringen nar den tas i bruk eller senast aret
efter fardigstallandet och skall inrymmas inom
tilldelad nettoram.

2.2.3. Utformning av budgetparm

Den samlade budgeten for kommunen skall

sammanstéllas i en s k budgetparm. Den skall

innehalla namnder och styrelsers inlamnade

budgetforslag och féljande uppgifter:

e Tidplan

Vision

Ekonomiska forutsattningar

Malstyrning

God ekonomisk hushallning

Driftbudget

Resultatbudget

Finansieringsbudget

Balansbudget

Investeringsbudget

Respektive ndamnd/styrelse budgetférslag

Preliminar resultatbudget for tva ar framat

Preliminar finansieringsbudget for tva ar

framat

Preliminar balansbudget for tva ar framat

e Preliminéar investeringsbudget for tva ar
framat

e Budgetansvisningar

2.3. Uppfoljning

Uppfoljningen har en central betydelse i eko-
nomistyrningen. Storsta vikten skall laggas vid
budgetuppféljningen vid forsta tertialet och
efter andra tertialet. Uppféljningen kan ses
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som en process for korrigering och larande.
Den syftar till att politiker och verksamhetsan-
svariga pa olika nivaer i kommunen skall kén-
na att de har ett grepp om verksamheten och
dess utveckling.

Syftet med en budgetuppféljning ar att avvi-
kelser analyseras och utvérderas for att ge
verksamhetsansvariga och politiker grepp om
vilka avvikelser som &r viktiga att fokusera pa.
Dessutom skall uppfdljningen utpeka vilka
omraden i verksamheten som maste forbattras
och vad som maste genomforas for att astad-
komma det. Uppfoljningen syftar saledes till
att samla in kompletterande information for att
verifiera utfallet, identifiera forbattringsbehov
och ge underlag for atgarder. Slutligen syftar
det till att ge en prognos som visar ekonomiska
och andra konsekvenser i verksamheten efter
genomforda atgarder och att skapa en gemen-
sam uppfattning mellan rapporterande och
styrande om var man star i forhallande till
plan. Uppfoljningsprocessen i Hallefors kom-
mun beskrivs nedan utifran hur rapporteringen
gar till.

2.3.1. Rapportering

Budgetuppféljning

Kommunfdrvaltningens ekonomienhet skall till
varje Kommunstyrelse uppratta en ekonomisk
rapport, da det inte gors en tertialsrapport/
delarsrapport. | rapporten skall det innehalla
information om kommuns helarsprognos i
form av en resultatrakning och driftredovis-
ning. Dessutom skall det framga andra vésent-
liga delar som investeringsredovisning, likvidi-
tet, lanestruktur, befolkningsutveckling, ar-
betsmarknadsférhallanden. Rapporten kom-
pletteras med en personalredovisning fran
kommunfaérvaltningens personalenhet.

Varje ndmnd skall 1dmna in upprattade budget-
uppfoéljningar till ekonomienheten for att ha
som underlag till den ekonomiska rapporten till
kommunstyrelsen. Omfattningen pa namndens
uppféljning far respektive namnd avgora, men
det skall framga arsprognos med forklaringar
och eventuellt forslag pa atgarder.
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Tertialrapport

Tertialrapporten skall omfatta tidsperioden
januari till april och framstéllas av ekonomien-
heten. Rapporten skall inte vara lika omfattan-
de som delarsrapporten, men anda innehalla
mera information an ekonomiska rapporten.
Den skall innehalla en kortfattad forvaltnings-
berattelse och resultatrakning. Forvaltningsbe-
rattelsen skall upplysa om periodens resultat,
helarsprognos, driftredovisning, investerings-
redovisning, likviditet, laneskuld och analys av
god ekonomisk hushallning. Dessutom skall
viktiga forandringar inom omradena personal,
arbetsmarknad och befolkning tas med.

Terialrapporten skall tas upp som ett besluts-
arende i kommunfullmaktige.

Delarsrapport
Kommunens delarsrapport skall omfattas av
tiden januari till augusti. Den skall utformas
enligt den kommunala redovisningslagen och
innehalla forvaltningsberittelse, resultatrak-
ning, balansrakning, nothanvisningar och re-
dovisningsprinciper. Rapporten skall upprattas
av ekonomienheten och granskas av auktorise-
rad revisor. | forvaltningsberattelse skall ned-
anstaende avsnitt finnas medtagna:
e Organisation
e Allman oversikt
1. befolkningsutveckling
2. arbetsmarknad
3. skattesats
4. politisk mandatfordelning
e Ekonomisk oversikt
1. deldrsresultat
2. prognostiserat arsresultat
3. balanskravsutredning
4. verksamheternas andel
5. intékter och kostnader
6. finansnetto
7. nettokostnadsandel
8. foréndring av eget kapital
9. likviditet
10. investeringar
11. laneskuld
12. rénterisk
13. pensionsataganden
14. borgensatanganden
15. kénslighetsanalys
16. budgetfoljsam-
het/prognossakerhet
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17. finansiella malen
18. framtida utveckling

Driftredovisning
Investeringsredovisning
Ekonomiska nyckeltal
Kommunala ndmnder
1. verksamhetsbeskrivning
2. periodens resultat och prognos
3. maluppfyllelse
4. viktiga handelser under perio-
den
5. framtidsperspektiv
o Kommunégda foretag/forbund
1. foretagsbeskrivning
2. periodens resultat och prognos
3. viktiga handelser under perio-
den
4. framtidsperspektiv

Delarsrapporten skall tas upp som ett besluts-
arende i kommunfullmaktige.

Arsredovisning

Syftet med arsredovisningen &r att ge kom-
muninvanare, kommunfullméaktige och andra
intressenter information om kommunens eko-
nomiska stéllning och utveckling.

Kommunstyrelsen skall upprétta en arsredo-
visning for kommunen for avslutat verksam-
hetsér. Arsredovisningen skall félja kommuna-
la redovisningslagen och innehalla forvalt-
ningsberattelse, resultatrakning, kassaflddes-
analys, balansrdkning, nothanvisningar, redo-
visningsprinciper och sammanstélld redovis-
ning. | forvaltningsberattelse skall nedanstaen-
de avsnitt finnas medtagna:
¢ Organisation
o Allman 6versikt

1. befolkningsutveckling

2. arbetsmarknad

3. skattesats

4. politisk mandatférdelning
o Ekonomisk oversikt
arets resultat
balanskravsutredning
verksamheternas andel
intakter och kostnader
finansnetto
nettokostnadsandel
forandring av eget kapital

Nook~wdE
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8. tillgangar
9. likviditet

10. investeringar
11. laneskuld
12. rorelsekapital
13. soliditet
14. rantesrisk
15. pensionsataganden
16. borgensatganden
17. kénslighetsanalys
18. budgetféljsam-
het/prognossakerhet
19. intern kontroll
20. finansiella malen
21. framtida utveckling
Driftredovisning
Investeringsredovisning
Ekonomiska nyckeltal
Personalredovisning
1. anstallningar och arsarbetare
2. sysselséttningsgrad
3. aldersfordelning
4. franvaro
5. I6n
e Kommunala ndmnder
1. verksamhetsbeskrivning
2. arets resultat
3. maluppfyllelse
4. viktiga héndelser
5. framtidsperspektiv
o Kommunéagda foretag/férbund
1. foretagsbeskrivning
2. Arets resultat
3. viktiga handelser
4. framtidsperspektiv

Forvaltningsberéattelsen skall ge upplysning

om:

v' forhallanden som inte skall redovisas i
balansrékningen eller resultatrdkningen
men som &r viktiga for beddmningen av
kommunens ekonomi och stéllning,

v handelser som ar av vasentlig betydelse for

kommunen som har intraffat under raken-

skapsaret eller efter dess slut,

kommunens forvantade utveckling,

vasentliga personalférhallanden och

andra forhallanden som &r av betydelse for

styrningen och uppféljningen av den

kommunala verksamheten.

AN
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Arsredovisningen skall verlamnas till kom-
munfullmaktige i juni manad. | samband med
det beslutar kommunfullméktige efter forslag
fran kommunstyrelsen om hantering av éver-
och underskott. Ekonomienheten tar fram tid-
plan och eventuellt ytterligare anvisningar.

Den sammanstallda redovisningen (koncernre-
dovisning) skall omfatta d&ven den kommunala
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag
och kommunalforbund. Da kravet &r att arsre-
dovisningen skall behandlas vid kommunfull-
maktiges sammantrade under juni maste de
kommunala bolagens bokslut eller motsvaran-
de vara klara i mitten pa april.

Stiftelser som donerats till Hallefors kommun
sammanstélls for redovisning till kommun-
fullmaktige.

Namnds verksamhetsberattelse
Namnd skall efter arets slut uppratta en verk-
samhetsberattelse som bor innehalla avsnitten:
e Arets resultat
e Verksamhetsredovisning

1. resultat

2. maluppfyllelse

3. verksamheten

4. verksamhetsmatt

5. framtiden
e Overgripande kommentarer
maluppfyllelse
verksamheten
investeringar
utvardering
brukarinflytande
framtiden

cuprwdPE

Férvaltningsberattelsen skall ge information

om:

v kommentarer till det ekonomiska resulta-
tet,

v' vasentliga handelser under aret och stérre

forandringar jamfort med foregaende ar,

maluppfyllelse,

verksamhetsmatt och nyckeltal, saval eko-

nomiska som kvalitativa. Nyckeltalen skall

omfatta en period om minst tre ar.

v’ forutsattningar for verksamheten de nar-
maste aren utifran innevarande ars resurs-
niva och demografiska forandringar.

AN
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N&mnds verksamhetsberattelse skall dverlam-
nas till ekonomienheten for att dels anvandas

som underlag for kommunens verksamhetsbe-
rattelse i arsredovisningen, och dels utgora en
bilaga till arsredovisningen.

2.3.2. Ansvar

Respektive namnd ansvarar for att tilldelade
resurser for verksamheter och investeringspro-
jekt ej 6verskrids. Det aligger forvaltningsche-
fen att till ndmnden rapportera avvikelser och
uppratta forslag till atgarder. Nar budgetavvi-
kelser befaras eller har konstaterats &r ndmn-
den skyldig att vidta atgarder inom ramen for
sina befogenheter for att anpassa verksamheten
till de resurser som kommunfullmaktige tillde-
lat.
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Namnd far besluta om ombudgetering av an-
slag inom sina verksamhetsomraden. Om sa-
dana atgarder ej bedoms tillrackliga skall
ndmnden vécka forslag hos kommunfullmakti-
ge till atgarder.

Den ekonomiska ramen &r alltid 6verordnad de
olika malsattningar som kan galla for verk-
samheten. Kommunfullméktige kan besluta om
ombudgetering mellan olika ndmnder om det
ar nodvandigt for att uppfylla balanskravet.



Bilaga 1
MALL fér namnds BUDGETFORSLAG

SID 1 (3)
X-namndens budgetforslag
Forslag till beslut
X-ndmndens verksamhetsberdittelse
Verksamhetsomraden
Namndens verksamhetsomraden.
Mal for verksamheten
Namndens 6vergripande malséttning.
Planer for ar xxxx
Namndens malsattning for gallande budgetar. Varje huvudverksamhet anges for sig.
Langsiktiga planer
Framtidsplaner for respektive huvudverksamhet.
X-namndens budget ar xxxx
Nettokostnader
Jamforelse mot foregdende ar Budget- | Budget- ! Skillnad
askande ram
2002 2003 | Skillnad
Verksamhet/ansvarsomrade
Summa:
Intakter Kostnader
Jamforelse mot foregaende ar Jamforelse mot foregaende ar
2002 2003 | Skillnad 2002 2003 ! Skillnad

Verksamhet/ansvarsomrade

Summa:



Bilaga 1
MALL fér namnds BUDGETFORSLAG

SID 2 (3)
X-namndens internbudget
VHN|Verk-
samhet

SLAG XXXXX SUMMA
[xxxxx  |Intakt 0,0
SUMMA INTAKTER 0,0 0,0
[xxxxx  |Kostnad 0,0
SUMMA KOSTNADER 0,0 0,0
NETTOSUMMA| 0,0] 0,0]

Atgéarder och forklaringar inom X-némnden

Atgérder generellt

Overgripande forandringar for hela namnden och viktiga forutséttningar.

Atgérder och forklaringar per verksamhetsomrade

Utifran internbudgeten anges forandringar mot foregaende ars budget och forklaringar av in-
takter/kostnader som kan vara svara att utlasa av internbudgeten. Varje verksamhet skall tas

upp for sig.

Xxxxx, verksamhet

Intékter
3xxxx: Intékten avser/har forandraspga ...

Kostnader
5xxxx: Kostnaden avser/har forandraspga ...

X-namndens investeringsbudget ar xxxx

Huvudverksamhet
e Projekt1 XXX tkr
e Projekt 2 XXX tkr

SUMMA X XXX tkr




MALL for namnds BUDGETFORSLAG

X-némndens langtidsbudget ar xxxx

Verksamheter 2003 2004

Verksamhet/ansvarsomrade

Bilaga 1

SID 3 (3)

2005

Summa:

Sparatgarder for att klara tilldelad budgetram

Huvudverksamhet
e Forslag 1
e Forslag 2

Konsekvensbeskrivningar

Huvudverksamhet
e Forslag 1 innebar .......
e Forslag 2 innebar .....
Forhandlingsprotokoll

Kopia av MBL- protokoll enligt MBL § 11

X-néamndens protokoll

Kopia av ndmndens protokoll.

XXX tkr
XXX tkr
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