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De begrepp som ofta férekommer i finansiella sammanhang forklaras i bilaga
1.

1 Syfte

Riktlinjernas syfte &r att ge en tolkning av den praktiska hanteringen av
finanspolicyns regler.

2 Malsattning

Malséttningen ar att ge tydliga regler och direktiv vad som ér tillatet att géra
inom den finansiella verksamheten och att ge kommunen den bésta méjliga
avkastningen utifran policyn.

3 Organisation och ansvarsférdelning
3.2 Ansvars- och befogenhetsfordelning

3.2.1 Ekonomienheten (ekonomichefen)
Ekonomienhetens uppgift ar bl a att:

e Ha det 6vergripande ansvaret for genomférandet av kommunens
finansiella verksamhet.

e Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

e Lamna erforderlig service i finansiella fragor till koncernens olika
enheter.

e Se till att kommunstyrelsen far faststallda rapporter om den finansiella
utvecklingen och stallningen.

e Administrera och samordna koncernens betalningsstrommar genom
koncernkontot.

e Placera koncernens likviditet i samrad med de kommunala bolagen.

e Bolagen har rétt att placera likvida medel forutsett att man far battre
forrantning samt att medlen ej behdvs inom kommunkoncernen.

e Utfora kommunens upp- och utlaning samt i mojligaste man samordna
upphandling av 1an med de kommunala bolagen.

4 Upplaning

Genom att sprida laneportféljens och nyupplaningens forfallotider jamt Gver
tiden blir den s k refinansieringsrisken mindre (svart att till fordelaktiga
villkor placera om och upplana). Kreditforfallen bor spridas med jamna forfall
under en tidsperiod upp till tio ar. For att begransa ranterisken skall lane-
stocken till i princip 50 procent ha en langre rantebindningstid dn 12 manader.
Hogst 50 procent far 16pa med rorlig réanta.

Lan i utlandsk valuta far inte tas upp.
Nya former av upplaning provas av kommunstyrelsen innan anvéandning.

Upplaning far ske genom:
e Lan fran kommunens helagda foretag
e Kommuninvest i Sverige AB (publ)
e Europeiska Investeringsbanken (EIB)
e Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)
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e Nordiska Investeringsbanken (NIB)

e Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag

e Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning av svensk lag och
svensk lanedokumentation

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med
rantefortjanst (arbitrageaffar) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att
upplaning sker vid en tidpunkt som bedoms vara lamplig for senare
finansiering.

For att minimera ranterisker ar féljande derivat tillatna:

e Ranteoption (avtal om en ranteniva idag for en framtida datumbestamd
affar om t ex upplaning. Valfritt for lantagaren att vid affarstidpunkten
avgora om affaren ska genomforas eller ej. Exempel golv och tak).

e Rantetermin (samma som ranteoption men affaren maste genomforas
vid den tidpunkt som faststéllts. Exempel FRA, Future Rate
Agreement).

e Raéanteswap (avtal om byte av rantebetalningar fran rorlig till fast
réantesats eller tvart om).

Generellt galler nedanstaende riktlinjer for avtal om derivatinstrument men i
god tid innan avtal om derivatinstrument blir aktuellt ska kommunstyrelsen
godkénna de motparter som far slutas avtal med. Ramavtal om ranteswapar
bor upprattas med nagra motparter innan swapavtal blir aktuellt.

Externa swapar far endast ske med motparter som har lagst rating AA-
(Standard & Poor’s) eller Aa3 (Moody’s) avseende l6ptid 1 ar eller langre.
For swapar med kortare 16ptid an 1 ar tillats motparter med rating lagst A-1
(Standard & Poor’s) eller P-1 (Moody’s).

Vid upptagande av Ian eller anvandning av derivatinstrument ska anbud
infordras pa affarsméassiga grunder.

4.1 Leasing

Leasingfinansiering betraktas som upplaning och ingar i det rambeslut om
upplaning som fattas av kommunfullméaktige. Ekonomichefen beslutar inom
ramen for upplaning om leasingfinansiering.

Leasingfinansiering kan anvandas om den totala leasingavgiften ar lagre an
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur t ex servicesynpunkt
kan anses fordelaktigt trots en hdgre kostnad.

4.2 Beslut

Beslut om upplaning &r en fraga av principiell beskaffenhet och forbehallen
fullméktige. | samband med beslut om budget fattar kommunfullméktige

beslut om ram for den lang-fristiga upplaningen.

Ekonomichefen beslutar om omsattning och 16sen av kommunens lan samt
upptagande av tillfalliga lan (upp till 1 ar).

5 Likviditet



| samband med budgetarbetet utarbetas en kassaflodesanalys for budgetaret,
dessutom noteras vilka finansiella bedémningar som gors for t ex réantelaget.

Overskottﬂlikviditet ska i forsta hand anvéndas for att aterbetala utestaende
krediter. Overskottlikviditet kan utlanas till de helagda dotterbolagen.

Se vidare under avsnitt 7, Placering, angaende godkanda motparter m m vid
placering av likvida medel.
5.1 Beslut

Inom ramen for kommunstyrelsens delegation beslutar ekonomichefen om
placering av likvida medel hos banker och kreditmarknadsinstitut.
Ekonomichefen ansvarar for att likviditetsplanering sker. Ekonomichefen
beslutar om, inom delegation fran kommunstyrelsen, tillfallig utlaning pa
hogst 1 ar till kommunens heldgda dotterbolag och stiftelser.

6 Betalningsfléden

Rutinerna ska vara sa utformade att kommunens fordringar debiteras sa
snabbt som mojligt. Nar det géller utbetalningar ar det av storsta vikt att
kommunen utnyttjar de kredittider som 6verenskommes och att betalning for
kommunens skulder sker pa forfallodagen. Betalning av leverantorsfakturor
sker per 30 dagar raknat fran fakturans ankomstdag. Kortare
kreditoverenskommelser ska undvikas. Faktureringsavgifter och liknande
accepteras inte. Drojsmalsréantor betalas i forekommande fall enligt
rantelagen. Avvikande villkor ska undvikas.

Rutinerna skall vara sa utformade att omsattningstillgangarna blir
rantebarande i sa stor utstrackning som majligt. Alla inflytande medel ska
samma dag anvandas for utbetalningar, sattas in pa rantebarande bankkonto
eller annan rénteb&rande placering som &r l[amplig. Detta innebar att:

Kommunen skall ha en central medelshantering

Samtliga in- och utbetalningar ska samordnas till ett konto
Antalet kontantkassor skall minimeras

Forhandlingar om réntevillkor skall genomféras regelbundet

7 Placering

Placeringar i utlandsk valuta ar inte tillatna.

Forvarv och avyttring av vardepapper far ske genom svenska banker, genom
Kommuninvest i Sverige AB (publ) och genom fondkommissionarer som &r

godkanda av Finansinspektionen.

Placering av kommunkoncernens likvida medel samt pensionsmedel far ske
enligt foljande:

A. Réntebarande vardepapper utstéllda av svenska staten, svensk
kommun/landsting eller garanterade av staten/kommun/
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landsting samt réantebarande vardepapper utstéllda av svenska
banker och kreditmarknadsbolag som har hogsta kreditvérdighet
(K1, P1). Maximal loptid 10 ar.

B. Pa bankkonto i svensk bank. Obegransad loptid.

C. Utlaning till av kommunen helagda foretag. Obegréansad l6ptid.

For pensionsmedel far dessutom placering ske i:

D. Kapitalgaranterade produkter som vardepapper (maximal I6ptid pa 10
ar), aktieindexobligationer (maximal l6ptid pa 10 ar) eller liknande
instrument som baseras pa ovanstaende tillgangar enligt punkt A.

Av placeringarna far hogst 50 procent ha en aterstaende I0ptid som Gverstiger
ett ar. Fordelningen pa olika placeringsalternativ beslutas av ekonomichefen.
Placering i enskilt papper far hogst goras med 25 miljoner kronor, undantag
for papper som ar emitterade eller sékrade av svenska staten.

Vid placering ska alltid minst tre anbud infordras. Dokumentering ska goras
av de alternativ som forekommit.

Nordisk Rating utfor rating pa den svenska marknaden for foretagscertifikat.
Innebdrden av en rating ar en bedémning av sannolikheten for en tidsmassigt
korrekt aterbetalning av det kreditriskvarderade vardepappret i jamforelse
med andra kreditriskvarderade vardepapper pa samma marknad. For
kommunkoncernen géller att placering far goras i foretag som har uppnatt
ratingen K1 eller P1.

K1,P1 = Hogsta kreditvardighet: ”En emittent av penningmarknadsinstrument
som blivit hanford till denna kategori bedéms ha en mycket god kapacitet att i
tid mota aktuella betalningsforpliktelser. Inbetalningsoverskott och tillgang
till likviditet & mer &n tillrackliga for att mota forutsebara finansiella krav
under en dverblickbar framtid”.

For att kunna folja ovan namnda regel ska information om héandelser pa
”ratingmarknaden” kontinuerligt inforskaffas. Innehavd placering som inte
tillhor denna kategori ska sa snart som majligt saljas.

For att minimera ranterisker ar foljande derivat tillatna att anvandas som
forsakringsinstrument i syfte att minska riskerna i befintliga lanestocken samt
vid aktuell nyupplaning:

e Ranteoption
e Raéntetermin
e Ranteswap

Vid placeringar i aktier ska etiska och miljomassiga hansyn tas. Av etiska skél
ska placeringar undvikas i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet,
produktion eller forséljning inom t ex krigsmaterial samt tobaks- och
alkoholvaror. Vidare ska placeringar inte goras i foretag som tillater
barnarbete i arbetsstyrkan, ej foljer internationella lagar och diskriminerar
individer p g a kon, ras eller religion. Kontroll av detta ska ske utifran en
rimlig arbetsinsats.
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Tills vidare sker inte nagon riktad placering av medel for att méta
kommunens pensionsforpliktelser.

7.1 Beslut

Ekonomichefen beslutar om forandringar av motparter, férandringar av
I6ptider per motpart/instrument samt férandring av andelar.

8 Borgen

Med kommunal borgen kan lanekostnaden sankas i jamférelse med
pantsakerhet, dels p g a kommunens normalt hogre kreditvardighet och dels
genom att inga pantbrev behover tas ut, samt ocksa genom att kreditgivaren
slipper krav pa kapitaltackning.

I och med lagen om kommunala bostadsaktiebolag maste kommunen ta ut en
borgensavgift av de kommunala bostadsbolag for den skillnad som uppstar pa
rantan i forhallande till marknadsmassig ranta och ranta med kommunal
borgen. Kommunen maste gora en bedémning i det enskilda fallet och dven
vara beredd pa att omprova sitt beslut om markandsforutsattningarna éndras.
Hallefors kommun kommer att ta ut en borgensavgift pa 0,25 procent av
borgenssumman fran och med ar 2011. Borgensavgiften &r ett snitt pa vad
kommuner idag har som tillampar denna princip. Den 31 december varje ar
stdmmer bostadsbolag och kommun av borgenssumman. Darefter fakturerar
ekonomienheten borgensavgiften som hanteras inom gallande ar, d v s vid
inforandet blir det ar 2011.

Kommunal borgen lamnas normalt endast till foretag ingaende i
kommunkoncernen. | undantagsfall kan borgen beviljas for andra lantagare.

Den borgensprovision som kommunfullmaktige faststéller arligen ska betalas
in till ekonomienheten. Efter att kommunfullméktiges beslut om borgen
vunnit laga kraft skickar ekonomienheten en faktura till den som
borgensbeslutet avser.

Nar beslutet att medge kommunal borgen har vunnit laga kraft, far underskrift
av handlingar ske.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som
finansierats med borgenslan ar forséakrad. Darfor ska alla borgensataganden
for investeringsandamal villkoras med ett forbehall om att lantagaren ska
halla alla objekt forsakrade under hela den tid som borgen ska gélla.

Beslut om borgensatagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebar att
borgensbeslutet inte far vara dldre &n 10 ar nar lanet tas upp eller omsatts.

8.1 Beslut
Beslut om borgen anses som en fraga av principiell beskaffenhet varfor

beslutanderatten ar forbehallen kommunfullméktige. For enskilda objekt &r
borgen begréansad till lanets loptid.
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9 Intern kontroll

Ekonomiassistenten i Hallefors kommun utfor internkontrollen i finansarbetet.
Avier och avrékningsnotor avseende finansiella transaktioner sandes direkt till
ekonomiassistenten. Den person som utfér affarsavslut/beslut 6verlamnar
omedelbart dokumentation av affaren till ekonomiassistenten. Samtliga
finansiella transaktioner ska omedelbart bokforas.

Ekonomiassistenten kontrollerar att affaren ar i dverensstéammelse med
finanspolicyn.

Ekonomiassistenten ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsens
ordférande och kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter i
finansverksamheten skulle uppkomma.

10 Rapportering

Sarskild redogorelse skall dessutom lamnas varje ar i kommunens
arsredovisning Gver placering av pensionsmedel bade vad avser skuld
uppkommen foére 1998 och ny skuld hanterad enligt redovisningslag for
kommuner som tradde i kraft den 1 januari 1998.

11 Uppdatering av riktlinjer

Dessa riktlinjer ska vid behov omprévas av kommunens 6vergripande
ledningsgrupp. Om forutsattningar i omvarlden férandras pa ett satt som
motiverar andringar i riktlinjerna ska ekonomienheten foresla uppdatering av
riktlinjerna.
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Ord- och begreppsférklaringar Bilaga 1

Administrativ risk Risk som uppstar p.g.a. daliga rutiner, kontrollsystem,
brottslighet. Kan motarbetas genom goda rutiner och kontroll, t.ex. att tva
personer ska attestera, eller en utfor affaren och en annan bokfor den.

Appreciering En uppgang i en valutas vérde i forhallande till andra valutor.

Arbitrage Handel i valutor eller vardepapper som utnyttjar skillnader i kurser
pa olika marknader for riskfriavinster

Avistakurs Priset pa valuta eller vardepapper med omedelbar leverans.
Avkastningskurva En sammanbunden "kurva™ som visar rantenoteringar

for olika lI6ptider. Avkastningskurvan kan ses som ett uttryck fér marknadens
framtida réanteférvantningar.

Benchmark Ett jamforelseobjekt for en portfoljs avkastning/ kostnad.
Benchmark kan ofta vara nagot specifikt marknadsindex eller kombinationer
av index.

Cap (Réntetak) Ett med option beslaktat instrument, som innebér att
lantagaren betalar en premie for ratten att inte behdva betala rantor 6ver en
viss niva

Cash flow Kassaflode; det flode av likvida medel som uppkommer i ett
foretag p g a in- och utbetalningar i den I6pande verksamheten.

Cash management Att hantera intakts- och kostnadsfloden pa ett effektivt sétt.

Certifikat Upplaningsinstrument for staten, banker, foretag m fl pa
penningmarknaden, I6pande skuldebrev.

Collar (Réantekorridor) Ett med option beslaktat instrument, som &r en
kombination av cap och floor, och som innebér att rantan lases in mellan tva
nivaer.

Depreciering En nedgang i en valutas varde i forhallande till andra valutor.

Derivatinstrument Finansiellt instrument som har en underliggande tillgang
som bestdmmer instrumentets vérde eller pris.

Diskretionér forvaltning Forvaltaren genomfor transaktioner for kund rékning
I den utstrdckning och med de begransningar som faststéllts i avtal och
fullmakt.

Duration Ett matt pa ranterisk for rantebarande tillgangar och skulder. Visar
den genomsnittliga vagda aterstaende loptiden. Hansyn tas da till slutforfall.
ECB Den europeiska centralbanken som fr.o.m. 1999 6vertog ansvaret fér
penningpolitiken i EMU l&nderna.

Effektiv ranta Den procentuella avkastningen fran en eller flera placeringar
éver en viss period som man erhaller nar den ranta pa kapitalet som forfaller
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under perioden laggs till det foregaende kapitalet och sjalv forrantas d v s
ranta pa ranta.

Effektiv arsranta Den effektiva rantan uppraknad pa arsbasis. Emitten
Utgivaren av t.ex. en obligation.

Enkelt skuldebrev Ett skuldebrev som &r stallt till en viss person. Ett
enkelt skuldebrev fordrar, till skillnad fran I6pande skuldebrev, underréttelse
vid overlatelse.

uro Den gemensamma valutan i den monetara unionen.

Finansiell leasing Leasingtagaren atnjuter i allt vasentligt de ekonomiska
formaner och béar de ekonomiska risker som forknippas med agandet av

objekt. Leasingtagaren ager ratten att kopa leasingobjektet till ett pris so

understiger forvantat verkligt varde.

Finansieringsrisk Risken att inte erhalla lan alls, eller till orimliga kostnader.

Floor (Réntegolv) Ett med option beslaktat instrument, som innebar att
lantagaren atar sig att t.ex. i anslutning till ett lan med rorlig ranta, betala e
viss ranta &ven om marknadsrantan sjunker under denna niva.

Fondkommission&r Foretag som handlar med vardepapper for annans rakning
I eget namn - i kommission. Svenska fondkommissionérer kan dven handla i
egen portfolj.

FRA (Forvard Rate Agreement) En éverenskommelse mellan tva parter om
framtida réntebetalningar. Den i forvag bestdmda rantan blir den man betalar
oavsett vad som hant med marknadsrantorna.

Hedgefond Fond dar forvaltaren har stor frihet att agera pa olika marknader
och med olika instrument. Fonden karaktériseras av att den kan generera
avkastning bade under uppgang och nedgang pa olika marknader.
Avkastningen ska vara positiv oavsett om marknadspriset for aktier och
obligationer stiger eller faller.

Index Matt pa en marknads eller delmarknads varde, t ex Affarsvarldens
generalindex.

Kavinens Avser ett troskelvarde for nagot/nagra kritiskt nyckeltal (t.ex.
soliditet) som kravs for att ett lanekontrakt ska fortgd. Ingar i den skrivna
Overenskommelsen.

Kreditrisk Osakerheten kring en lantagares kreditvardighet och majlighet att
fullgdra sina forpliktelser.

Kupong Rénteutbetalningar knutna till ett obligationslan.

Kurssakrad finansiering Ett 1an i exempelvis USD som kurssakras genom
terminskop av USD pa forfallodagen.

Kopoption Réatten att kopa nagot till ett bestamt pris vid en bestdmd tidpunkt.
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Likviddag Den dag som avtalats som leveransdag av valuta eller rantebarande
papper. Ofta sker ingen verklig leverans utan avrékning gors istallet mellan
parterna.

Likviditetsrisk Risken att ett vardepapper p.g.a. marknadssituationen ej kan
omséttas utan stora kostnader. Omfattar &ven risken att kommunen/foretaget
ej har tillrackliga likvida medel och darfér kan drabbas av onddiga kostnader
for att kunna fullgdra sina betalningar.

Limit Riskniva som begransar innehav av finansiellt intrument.

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepappers forfall.

Marknadsvarde Vérdet pa en tillgang (eller en hel portfélj) till
kapitalmarknadens radande niva.

Motpartsrisk Risken att en motpart inte kan fullfélja sina ataganden pa utsatt
tid eller med hela det belopp som fordran avser.

Nuvérde Ett nuvérde visar vad ett framtida kassaflode &r vart idag t ex vad ar
100 kronor om tva ar vart idag.

Option Avtal mellan tva parter som ger den ena parten mojlighet till kop eller
forséljning av en viss méngd av t ex vardepapper vid en viss bestamd framtida
tidpunkt.

Politisk risk Ett uttryck for risken att regler och beslutsmiljo forandras pa ett
negativt sétt pa grund av politiska beslut.

Portf6lj Finansiell tillgang som ar placerad i olika vardepapper eller en skuld
som bestar av krediter med olika I6ptider, rantebindning m m.

Position Innehav i ett vardepapper/finansiellt instrument.

Rating Riskklassificering av foretag med avseende pa deras kreditvéardighe
eller av 1an med avseende pa utsikten till aterbetalning.

Realrénta Definieras som nominell rdnta minus inflationsférvantningar. |
dagligt tal nominell ranta minus faktisk inflation.

Reporénta Riksbankens styrranta, som avser rantan for att placera/lana i
Riksbanken under en vecka.

Risklimit En grans for risktagande.
Réntebas Avser antalet dagar under ett ar som t.ex. ett lan beraknas efter.

Réantebindningstid Den tidsperiod under vilken rantan pa ett lan eller en
placering dr fast.

Rénteoption Option vars underliggande egendom &r en rantebarande tillgang.



Rantepunkt P& penningmarknaden ett uttryck for hundradels procent. T.ex. en
férandring mellan 5,00 och 5,01.

Ranterisk Uttryck for osékerheten kring framtida ranteutveckling och att
vardet pa en tillgang eller kostnaden for ett 1an negativt forandras p g a en
ovantad férandring av rantenivan.

STIBOR Auvser rantor for inlaning/lan for en viss definierad tidsperiod som ar
kortare an ett ar. Foljer i stort
Riksbankens reporénta. STIBOR = Stockholm Internbank Offered Rate.

Swap Vid oversattning till svenska skulle man kunna séga att swap ungefar
betyder bytesaffar. En ranteswap innebér t ex att tva parter byte
rantestrommar med varandra, t.ex. fast mot rorlig. En valutaswap innebér att
manbyter valutaposition med motparten.

Séljoption Ratten att salja nagot till ett bestamt pris vid en
bestdmd tidpunkt.

Terminsafféar Ett avtal om att vid en bestdmd tidpunkt i framtiden kopa eller
salja nagot till ett bestamt pris.

Terminskurs Priset pa en tillgang med leverans i framtiden.

Valutarisk Risken att foretaget drabbas av forluster till foljd av v
alutakursforandringar.

Valutasakrat 1an Lan i annan valuta som samtidigt valutaterminsakrats.

Volatilitet Matt pa risk, d.v.s. prisfluktuationerna pa en investering. Mater
avvikelserna kring en avkastningsseries aritmetiska medelvarde.

Vérdepapperisering (Securitisation) Omvandling av t.ex. bostadslan till
exempelvis obligationer som latt kan omsattas pa en marknad.

Aterinvesteringsrisk Risk for att lanerantan i framtiden avviker kraftigt mot
dagens upplaningsrantor.

Aterlan Medel som i balansrakningen avsatts for pensionsforpliktelser
anvands for att finansiera investeringar eller for att amortera lan.

Overvikta Utdkande av en andel i férhallande till den faststéllda
normalandelen.
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