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Sammanfattning

Vi har av Hallefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrnings- och kontrollaspekter
avseende verksamheten inom Projektet Formens Hus, sedan driftsbolaget Formens Hus AB i mars
2010 forsatts i konkurs. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2010.

Vid tidigare en tidigare granskning 2002 har kommunrevisionen pekat pa brister i kommunen
avseende styrning och kontroll éver EU-projekt. Darutéver har det vid en granskning 2006 lyfts
fram ett antal allvarliga bister i samband med ett vasentligt kostnadséverdrag for arbeten pa For-
mens Husbyggnaden.

Vid en granskning 2007 konstaterades vidare att kommunstyrelsen inte forbattrat sina rutiner for
I6pande uppfdljning av EU-projekt.

I den foreliggande granskningen 2010 har vi foljt upp kommunstyrelsens uppsikt dver verksam-
heten inom Formens Hus samt hur kommunens representanter agerat inom styrelserna for saval
Stiftelsen Formens Hus som dess dotterbolag Formens Hus AB.

Var 6vergripande beddmning ar att rapporteringen till kommunstyrelsen av verksamheten inom
Formens Hus inte varit av sadan art att kommunstyrelsens s k uppsiktsplikt dver verksamheten

har uppfyllts.

Vad avser styrelsearbetet i saval stiftelse som bolag menar vi att detta inte har bedrivits pa ett
tillrackligt strukturerat satt och med en tydlig inriktning for verksamheten. Dels menar vi att syf-
tet med verksamheten inte blivit klart formulerad och omsatt i en genomarbetad affars- och verk-
samhetsplan, dels har det lange funnits brister i den ekonomiska rapporteringen, som har forsvarat
uppfdljningen och styrningen av verksamheten. Detta har lett till att saval stiftelse som bolag
genom fortlépande forluster forbrukat eget kapital.

Sett ur ett kommunalt perspektiv vill vi dven lyfta fram de forskott pa sammanlagt 2,2 Mkr, som
kommunen betalade ut till bolaget i bérjan av 2009. Vi menar att dessa bidrog till att verksamhe-
ten i Formens Hus AB i praktiken kunde fortsatta att forbruka medel och det forefaller osékert om
kommunen i realiteten gjorde nagon provning av om denna skulle svara for finansieringen av den
I6pande driften av bolaget och dven bedomt i vad man det forelag ndgon forutsattning for en ater-
betalning av forskotten.

Av konkursforvaltarens berattelse framgar att styrelsen i bolaget inte levt upp till aktiebolagsla-
gens krav pa s k kontrollbalansrakning under 2009 samt att rutinerna for ekonomiska prognoser i
bolaget har varit bristfalliga.

En viktig uppgift for kommunen &r nu att arbeta for ett battre anvandande av stora vérden som av
olika intressenter investerats i projektet Formens Hus. Liksom att detta nu kan ske pa ett betydligt
mer strukturerat satt och med betydligt béattre rutiner fér planering och uppféljning av verksamhe-
ten saval affars- som rapporteringsmassigt.
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Bakgrund

Vi har av Hallefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrnings- och kontrollaspekter
avseende verksamheten inom Formens Hus. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2010.

I november designaret 2005, nar Hallefors kommuns satsning, inom designomradet sin hojd-
punkt, genom invigningen av Formens Hus.

Nagra ar dessforinnan hade Stiftelsen Formens Hus borjat sin verksamhet och i november 2004
startar stiftelsen dotterbolaget Formens Hus AB, med uppgift att driva affarsmassig och annan
verksamhet inom designprojektet, genom bl a forsaljnings-, utstélinings- och konferensverksam-
het. Utover detta laggs pa bolaget ansvaret for driften av den hogskoleforberedande designutbild-
ningen, FIDU, som funnits pa orten sedan slutet av 90-talet.

Enligt uppgifter i media," som med stéd frén kommunens tillvéxtenhet, har foljt upp finansiering-
en, har kommunens satsning inom design och upplevelser sammanlagt kostat ca 125 Mkr. Finan-
sieringen har huvudsakligen skett via olika former av bidrag men med en betydande egen insats
pa 55 Mkr fran kommunen och dess bostadshbolag.

Enligt samma kélla har satsningen haft en begransad inverkan pa arbetsmarknaden i kommunen.
Inklusive uppférandet av byggnader och sysselsatta inom utbildning och turism, har projektet
beréknats ge ca 20 arsarbeten. Nagra arbetstillfallen inom designomradet tycks dock Formens
Hus- projektet hittills inte ha medfort.

I mars 2010 forsatts bolaget Formens Hus AB i konkurs vilket i praktiken innebér att utbildnings-
verksamheten inom FIDU d&verfors till Stiftelsen Formens Hus medan 6vriga verksamheter som
drivits av bolaget riskerar att permanent avvecklas.

Utbver kommunens vasentliga finansiella insats i projekten kring Formens Hus, har denna vid
konkursutbrottet fordringar pa bolaget pa 1,6 Mkr liksom ett borgensatagande till forman for Stif-
telsen Formens Hus pa 5,5 Mkr.

Utvecklingen for kommunens designsatsning, tillsammans med de kritiska revisionsrapporter som
tidigare avlamnats avseende projektstyrning och uppféljning och redovisning av EU-projekt, har
medfort att revisorerna dnskar fa kommunens roll inom Formens Hus belyst. Detta bl a mot bak-
grunden av kommunstyrelsens dvergripande ansvar och uppsiktsplikt over all kommunal verk-
samhet.

Syfte
Syftet med granskningen har varit

o att bedéma om kommunstyrelsen haft tillracklig insyn och uppféljning av verksamheten
inom Formens Hus samt

1 SR Orebro
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e att bedéma hur aktivt och andamalsenligt kommunens representation utévats i styrelsen
for Formens Hus AB.

Avgransning

Granskningen har i det vasentliga omfattat bolagets verksamhetstid fran 2005 till konkursen 2010,
d v s genomfdérandet av den I6pande verksamheten efter invigningen av Formens Hus.

Vad avser granskningen av rakenskapsmaterial har vi forlitat oss pa konkursforvaltarens genom-
gang och bedémning av eventuell skadestandskyldighet till bolaget. Var granskning har darmed
inte haft som primar inriktning att genom studier av rakenskaper eller pa annat satt soka efter
oegentligheter i projektredovisning eller andra svagheter i bolagets interna kontroll.

Vi vill framhalla att de under den granskade perioden ansvariga kommunalraden lamnat sina pos-

ter i kommunen innan granskningen paborjades. Nagra intervjuer med dessa har darfor inte ge-
nomforts inom ramen for denna granskning.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna/verksamheten uppfyller bl a
o Tillamplig lagstiftning for kommuner och bolag

o Fullméktigebeslut

Ansvarig ndmnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och dess representanter i styrelsen for stiftelsen For-
mens Hus och dess bolag Formens Hus AB.

Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunchef Lena Sahrblom i de delar denna har k&nnedom
om de aktuella sakforhallandena.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument fran kommunen, bl a protokoll fran kommunstyrelse
och fullmaktige

e Studier av arsredovisningar och protokoll fran Formens Hus AB och stiftelsen Formens Hus
e Uppfoljning av konkursforvaltarens berattelse

o Intervjuer med berdrda tjanstemén och politiker (se dock avsnitt 4) samt konkursférvaltaren
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10.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Anders Naeslund, Orjan Alexandersson, Charlotta Ekman samt-
liga auktoriserade revisorer, med Anders Naeslund som huvudansvarig

Kort historik

Formens Hus-projektet startades som en del av det s k KKAU-Projektet (Kunskap Kompetens
Attraktion Upplevelser). Under 2001 tillsatte kommunstyrelsen en styrgrupp for KKAU-projektet
med ansvar for projektledning, bidragsansokningar m m. Styrgruppen hade att rapportera till KS
och Tillvaxtutskott.

I slutet av ar 2005 invigs satsningen inom designomradet, Formens Hus. Ansvarig for verksamhe-
ten ar da dven den av Hallefors kommun, Svensk Form och Svensk Industridesign ar 2002
gemensamt bildade Stiftelsen Formens Hus. Finansieringen av projektet har skett bl a via kom-
munen, statliga aktorer samt EU-bidrag. En fullstandig bild av finansieringen och analys av re-
spektive parts insats i projektet har inte gjorts inom ramen for denna granskning.

I slutet av 2004 startas Formens Hus i Hallefors AB som dotterbolag till stiftelsen och ansvarigt
for den praktiska driften av verksamheten.

Av slutrapporten nar EU-projektet upphor den 31 december 2006 framgar att verksamheten fort-
sattningsvis skall finansieras av statliga medel, kommunen samt genom egna intéakter fran projekt,
utbildningar, konferenser, butiksforséaljning m m.

Kommunalt engagemang

Kommunen har en fordran pa konkursboet efter Formens Hus AB pa 1,6 Mkr. Ut6ver detta har
kommunen, fran konkursboet, dvertagit dess fordran pa stiftelsen Formens Hus. Beloppet pa 150
tkr har redan kostnadsforts i kommunen péa grund av osékerheten om stiftelsens betalningsforma-

ga.

Till detta kommer att kommunen har stéllt en borgen for Stiftelsen Formens Hus pa 5,5 Mkr for
1an som stiftelsen tagit hos Kommuninvest. Under 2010 har lanen till stiftelsen sagts upp av lan-
givaren.

Hela fastigheten Formens Hus dgs av kommunen, som efter konkursen i Formens Hus AB &ven
forvarvats den s k Terrassen fran konkursboet for 0,3 Mkr. Det sammanlagda bokforda vérdet pa
fastigheten uppgar till 4,2 Mkr i kommunens rakenskaper.

Till detta skall laggas de tillgangar som av kommunen tillskjutits bolag och stiftelse fran EU-
projekt samt de utstallningsforemal, med ett bedomt vérde pa 2 Mkr, som kommunen overlatit till
stiftelsen for 1 kr.
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Ekonomisk utveckling

Formens Hus AB

En sammanstéllning av bolagets resultat- och balansrékningar redovisas nedan. Uppgifter avseen-
de 2009 har hamtats fran en av styrelsen patecknad men ej reviderad arsredovisning.

Resultatréakningar

Tkr 2009 Prel 2008 2007 2006 2004/2005
13 man
Nettoomsattning 3 564 4543 5763 1680 569
Ovriga intakter 3561 2114 416 3750 2 448
Intékter 7125 6 657 6179 5430 3018
Varor och férno- -209 -322 -578 -869 -877
denheter
Ovriga externa -3 360 -2 243 -2 268 -1 667 -751
kostnader
Personalkostnader -5 375 -3845 -3 486 -3222 -1163
Avskrivningar -31 -31 -20 -7 -
Rorelseresultat -1 850 214 -172 -334 26
Finansiella poster -616 -16 -5 4 -
Skatt - -8 - - -7
Resultat -2 467 190 -177 -329 18

Av sammanstallningen framgar att bolagets omséattning efter invigningen av Formens Hus i no-
vember 2005, okat fran 5,4 till 7,1 Mkr. Trots denna 6kning har bolaget en ackumulerad forlust
vid utgangen av 2008 pa -298 tkr. De redovisade resultaten under dessa ar tyder pa att bolaget
utéver EU-bidrag, inte lyckats uppna en tillracklig och lénsam omsattning fran den ovriga verk-
samheten, trots den extra uppmarksamhet Formens Hus bl a fatt i media i samband med invig-
ningen.

Anmarkningsvart ar ocksa att resultatet under 2009 ar s markant mycket sdmre an tidigare ar.
Orsaken till detta ar enligt arsredovisningen det minskande antalet besdkare och 6vrig uthild-
ningsverksamhet, medan FIDU legat pa en normal nivd. Sammantaget ar dock personal- och lo-
kalkostnader pa en for hog niva och som en effekt av utvecklingen under 2009 beslutades under
sommaren att avveckla all verksamhet som inte utgjorde karnverksamhet.
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Resultatet 2009 paverkas &ven av att bolagets fordran pa moderstiftelsen skrivs ned med 580 tkr
till noll.

Budgetar for 2007-2009

Jamfort med bolagets budgetar stammer utfallet fér 2007 och 2008 tdmligen val. Fér 2009 budge-
teras intakter pa 9,3 Mkr och utfallet blev endast 7,1 Mkr. Framfor allt beror avvikelsen pa lagre
intakter fran FIDU pa 0,6 Mkr och EU-bidrag med 0,2 Mkr och att 6vriga poster (intrade, konfe-
rens, forelasningar och sponsorer) utfaller 1,4 Mkr under budget. P& kostnadssidan foljs dock
budgeten val, d v s de uteblivna intdkterna har inte kompenserats av en sankt kostnadsniva.

| efterhand framstar bolagets budget for intdkter fran FIDU och affarsmassig verksamhet som
mycket optimistiska d&ven om det i april 2009 gors en justering av bolagets budget da EU-
bidragen minskas med 0,3 MKkr. | juni gors ytterligare justeringar av budgeten.

Balansrakningar

Tkr 2009 Prel 2008 2007 2006 2004/2005
13 man
Byggnader mark 314 243 254 1 kr 1 kr
Inventarier 100 123 69 49 -
Pagaende nyan- - 51
laggningar
Fordran koncern - 586 123 - -
Omséttningstillg 295 983 879 407 1067
Kassa och bank 4 1 1 225 232
Summa tillg 709 2152 1327 773 1350
Eget kapital -2 354 13 =77 100 318
Langfr skuld 275 143 143 - 6
Kortfr skuld 2788 1896 1260 673 1025
Summa ek och 709 2152 1327 773 1350
skulder

Bolagets balansomslutning har varit mycket begransad. P4 grund av de forluster som uppstatt
upprattades en kontrollbalansrdkning per 2007-12-31 i vilken bolagets fastighet, Terrassen, togs
upp till taxeringsvérdet 713 tkr, varefter eget kapital konstaterades vara intakt.

Trots de forluster som uppstatt under 2009 har, i strid med aktiebolagslagen, inte nagon kontroll-
balansrakning fardigstallts under detta ar. Enligt aktiebolagslagen ar darmed styrelsen i bolaget
betalningsskyldig for de skulder som uppkommit, efter den tidpunkt da eget kapital underskridit
50 tkr, utgdrande halva det registrerade aktiekapitalet.
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11.2

Det framgar aven av balansrakningarna att bolaget successivt upparbetat en fordran pa moderstif-
telsen, vilken i bokslutet 2009 skrivs av med 580 tkr. Eftersom stiftelsen saknat egen verksamhet
kan det ifragasattas vilken karaktar dessa utbetalningar egentligen haft. Detta sa till vida att ett 1an
till moderstiftelsen, om betalningsférmaga saknats hos stiftelsen vid utbetalningstillfallet, i reali-
teten torde utgora en utdelning fran bolaget. Som framgar ovan har bolaget saknat utdelningsbart
kapital enligt faststallda balansrakningar. Aven detta forfarande kan saledes strida mot aktiebo-
lagslagen.

Samtliga arsredovisningar har fatt en ren revisionsberattelse. Nagra undertecknade revisionspro-
memorior har inte patraffats i det granskade materialet.

Stiftelsen Formens Hus

Tkr 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Omsattning 1088 88 48 984 223 274 484 17
Resultat efter -378 -840 -210 -125 755 70 86 0

finansiella poster

Balansomslutning 5761 6382 6663 6973 11349 865 557 191

Ovanstaende sammanstallning visar att stiftelsens verksamhet endast inledningsvis genererat vis-
sa Overskott, for att fran 2006 och framat, da verksamheten i Formens Hus Gvertagits av bolaget,
redovisa fortlopande forluster. Vid utgangen av 2009 uppvisar stiftelsen ett negativt kapital med -
480 tkr.

I enlighet med stiftelsens stadgar uppréttar styrelsen under 2008 en sérskild balansrakning dar de
samlingar som 6vertogs av kommunen for 1 kr under 2007, tas upptill 2 Mkr, varefter stiftelsens
tillgangar Gverskrider dess skulder och stiftelsen darmed inte ar likvidationspliktig.

Noterbart &r att av stiftelsens intakter 2009 avser 292 tkr intékter fran forsaljning av utstéllnings-
foremal och resterande, forutom 50 tkr som avser inkép fran dotterbolaget.

Stiftelsens balansomslutning 6kar markant fr o m 2005. | omslutningen ingar vérdet av tillkom-
mande byggkostnader och hissinstallationen i fastigheten Formens Hus med 5,5 Mkr. Fastigheten
&gs av kommunen.

Fran var genomgang av protokoll fran styrelsemoten i stiftelsen fran dess bildande till mars 2010
har vi noterat féljande

. Den vision och verksamhetsplan som tas fram i slutet av 2002, sedan stiftelsen bil-
dats, ar av mycket 6vergripande natur. Nagon klar bild av stiftelsens framtida inriktning
och finansiering kan inte utlasas i detta skede.
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. Under tiden fram till bolagets bildande under 2005 framkommer av styrelseprotokol-
len i stiftelsen, att ett stort antal intressenter och méjliga verksamheter behandlats. Nagon
klar strategi och sammanstélining avseende finansieringen av den framtida verksamheten
framkommer inte.

. Vid styrelsemote 2006-03-02 beslutar styrelsen att den tidigare affarsplanen skall
fortydligas av Formens Hus AB i ett program och utbud av tjanster i linje med verksam-
hetsplanen.

. Vid styrelseméte 2006-11-24 informeras om att arbetet med marknadsplanen for

Formens Hus AB fortgar avseende strategi, aktiviteter och bearbetning av malgrupper.

° Vid styrelsemotet 2007-04-23 beslutas om ett aktiedgartillskott till dotterbolaget
Formens Hus AB pa 111 tkr.

Vidare har ett brev inkommit till styrelsen fran Svensk Form och Svensk Industridesign
dar synpunkter lamnas pa styrelsesammansattningen i dotterbolaget.

Man oOnskar vidare ta del av styrelsehandlingar minst 10 dagar fére sammantraden samt
att ekonomirapporterna skall [&mnas for stiftelse och bolag separat.

En genomgang av agarstruktur, tillgangar och ansvar for stiftelse, bolag och kommun
emotses.

. Vid moétet 2007-06-14 behandlas forslag till dgardirektiv for bolaget. Bolagets anda-
mal formuleras évergripande i dokumentet liksom de ekonomiska kraven.

Genomgang av protokoll i kommunen

Kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige

Protokoll avseende 2005 — 2010 har foljts upp avseende arenden med baring pa handlaggningen
av fragor med ekonomiska och styrningsméssiga aspekter pa Formens Husverksamheten.

Sammanstallningen presenteras i bilaga 1.
Oversiktligt har foljande arendetyper férekommit:
o Overlatelser av diverse tillgéngar till stiftelsen och bolaget, inventarier, samlingar m m

o Overskriden budget for byggnadsarbeten pé fastigheten samt borgen till stiftelsen pa 5,5
Mkr for 1an som tas i stiftelsen for finansiering av dessa kostnader.

e Uppfoljning och fragor kring en av revisorerna utford granskning avseende orsaker till
Overskriden budget for Formens Hus.

e Férdigstallande av plan 3 i Formens Hus for 4 Mkr.
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12.2

e Redogdrelser 2006 och 2008 om verksamhet och planer fér Formens Hus.
o Val av kommunens representanter i Stiftelsen Formens Hus

Var genomgang av protokollen tyder pa att verksamheten i Formens Hus behandlats vid sérskilda
fragor och behov. Nagon systematisk och fortlopande uppfoljning av den bedrivna verksamheten
har enligt var mening inte skett.

Styrelsen Formens Hus AB

Styrelse och ledning har bestatt av foljande personer: Johan Hult, Christina Johansson, Pentti
Supponen och Lennart Ljungberg som VD fram till 2007, dd Gun-Britt Martensson och Peter
Astrém tillkommer som styrelseledaméter. Samma &r gér dven Lars Wieselgren in som VD. Un-
der 2009 avgar Martensson och Johansson medan Lennart Ekmark tillkommer som ordférande.

Protokoll fran bolagets start till konkursen har foljts upp. Styrelsen har haft regelbundna méten.
Pa i stort sett samtliga méten behandlas ekonomisk uppféljning for bolaget. Det framgar dock att
styrelsen inte varit fullt n6jd med standarden de ekonomiska rapporterna och man kan ifragasatta
rapporteringens uppbyggnad utifran ett styrningsperspektiv. Framst avseende mojligheten att
fristaende folja upp de olika verksamhetsgrenarna och projekten.

Nedan visas utdrag ur styrelseprotokoll med béaring pa den ekonomiska rapporteringen och ut-
vecklingen.

Datum Arenden

2007-09-24 En ekonomisk rapport laggs fram for styrelsen. Resultatet enligt denna uppgar till
-419 tkr per 31 augusti. Prognos for 2007 utgdr -691 tkr. Styrelsen begér att VD och ord-
forande skall analysera rapporten och aterkomma med en reviderad sadan.

2007-11-26 En reviderad prognos for 2007 redovisas for styrelsen. | denna uppgar resultatet till -327
tkr. Budget for aret utgjorde -400 tkr.

Vid motet redovisas aven budget for 2008 i tva varianter med olika utfall pa EU-bidrag.
Bada visar ett arsresultat pa noll. Prognos och budgetforslag godkéandes av styrelsen.
Styrelsen ger ordféranden i uppdrag att férhandla med Lennart Wieselgren som ny VD.

2008-09-11 VD rapporterar att antalet elever inom FIDU (25 st) ar lagre &n férvantat samt att somma-
ren inneburit ett l&gre antal besdkare &n véntat. (-27 %)

Styrelsen onskar en ny budget for 2008 med de nya forhallandena inlagda samt en budget
for 2009.

2008-12-17 En prognos for 2008 har tagits fram. Denna visar ett en omsattning pa 6,6 Mkr och ett
resultat p& 7 tkr.

Budgeten for 2009 presenteras. Budgeten visar en omséttning pa 9,3 Mkr inklusive EU-
bidrag pa 3,6 Mkr. Intraden, butik, foreldsningar och FIDU férvantas 6ka med drygt 2
Mkr jamfort med prognosen for 2008. Resultatet for 2009 forvantas uppga till 42 tkr.

2009-04-24 En resultatrapport avseende januari/februari visar en forlust pa -218 Tkr. Med vissa 6ns-
kemal om modifiering av framtida rapportering godkanns rapporten.
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Reviderad budget for 2009 har upprattats. | denna har intakter fran FIDU minskats med
268 tkr till 3 365 tkr. Resultatet uppgar efter justeringarna till noll.

Avseende arsredovisningen for 2008 rapporteras att det negativa kapitalet skall aterstéllas
genom aterforing av 285 tkr utgérande avkastningskravet for 2008 fran moderstiftelsen.
Styrelsen diskuterar vidare mojligheten att sl ihop bolag och stiftelse till en organisation.
Ordféranden framhaller vikten av att ha en god ekonom i styrelsen.

2009-06-26

Styrelsen tar del av en resultatrapport som visar ett resultat pa -0,7 Mkr for det forsta terti-
alet.

Budgeten for 2009 har ater omarbetats. Intakterna uppgar till 8,2 Mkr. Genom diverse
atgarder inom personalomradet och inom 6vriga omkostnader forvantas resultatet uppga
till 0,1 Mkr for aret.

VD rapporterar att en likviditetsplan har upprattats sedan VD fatt vetskap om att bolaget
forskottsfakturerat 2,2 Mkr till kommunen avseende EU-projekt. En aterbetalningsplan
har uppréttats tillsammans med kommunen. Styrelsen poangterar att VD fortlépande mas-
te folja utvecklingen och vidta de atgarder som kréavs for att saval resultat- som likvidi-
tetsbudget skall hallas.

2009-10-02

En ekonomisk rapport laggs fram utvisande ett resultat pa -0,9Mkr per 31 augusti. Det
rapporteras att antalet besokare minskat under sommaren jamfort med foregaende ar och
att FIDU nu har 32 elever.

Lennart Ekmark utses till ordforande for styrelsen. Ekmark betraktar budgeten fran juni
2009 som en ren gladjekalkyl” och framhaller att resultatredovisningen behéver forbatt-
ras och resultatenheterna renodlas.

Da det star klart att amorteringsplanen med kommunen inte kan hallas for oktober har
kommunchefen kontaktats.

2009-12-15

Ordforanden redovisar en prognos for 2009 pé -1,5 Mkr. Budget for 2010 utgor

-0,7 MKkr. En begaran om &gartillskott fran stiftelsen har avslagits.

Styrelsen diskuterade atgarder for att fa bolagets "friska” delar att 6verleva.

Det noterades aven att ekonomistyrning och uppfdljning sa snabbt som majligt méste
koncentreras till farre personer.

Kommunen har begart en aterbetalningsplan for det oreglerade beloppet 1,6 Mkr.

I brev daterat 2009-12-16 begar bolaget 1,5 Mkr av kommunen fér avveckling av biverk-
samheter och planering av fortsatt avveckling.

2010-01-27

Styrelsen noterar att en arsprognos for resultatet (i varsta fall) i bolaget som sants ut i
slutet av november indikerat en forlust pa 0,9 Mkr for aret. Det nu foreliggande bokslutet
for 2009 visar ett rorelseresultat pa -2 Mkr. De medel som beviljats av kommunen kom-
mer inte att racka.

Det noteras ater att redovisningen maste bli mer tillférlitlig under den kommande likvida-
tionsprocessen.

2010-02-16

Enligt likviditetsbudget for januari — mars ger perioden ett underskott pa 0,5 Mkr. En
fardigstalld arsredovisning for 2009 visar ett underskott pa 2,2 Mkr.
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13.

13.1

13.2

13.3

14,

Tidigare revisionsrapporter

Granskning 2002

I en revisionsrapport fran 2002 konstaterades att kommunen bedrev ett antal EU-projekt. Av detta
var KKAU det projekt som hade den storsta omfattningen varfor granskningen koncentrerades pa
detta.

Eftersom styrning och kontroll inte uppfyllde kraven pa god intern kontroll foreslogs att riktlinjer
for EU-projekt borde utformas av kommunen.

Granskning 2006

Kommunens revisorer utforde pa uppdrag av KS en granskning av projektet Formens Hus, med
inriktning pa kostnads6verdraget i projektet.

Revisorerna pekar pa ett flertal allvarliga brister i avseende tidspress, felaktiga kalkyler, forand-
ringar i projektet under arbetets gang samt brister i protokollen fran projektgruppen.

Projektledaren i forsta hand, liksom styrgruppen, beddms ansvariga for bristerna.

Granskning 2007

Genom att félja upp kommunens organisation fér EU-projekt och de projektrapporter som l&m-
nats till lansstyrelsen kunde konstateras att det foreldg en ekonomisk redovisning och kontroll pa
projekten.

Déremot hade kommunstyrelsen inte tagit del av den kontinuerliga informationen om inlamnade
projektansokningar och utvecklingen hos pagaende projekt, i den omfattning man beslutat om i
riktlinjerna for styrning och uppfdljning av EU-projekt.

Konkursforvaltarens berattelse

Nedanstaende punkter utgér en sammanfattning av konkursforvaltarens bedémning avlamnad den
9 september 2010.

o De forskottsfakturor som skickats fran bolaget till kommunen pa sammanlagt 2,2 Mkr ut-
gor en osund sammanblandning av forsaljnings- och lanetransaktion. Kommunen synes
ha medverkat aktivt till transaktionerna. Utredningen i denna del fortgar.

e Det kan, mot bakgrund av de varierande resultatprognoser som forekommit, starkt ifraga-
séttas om styrelsen forfogat dver en korrekt redovisning.
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15.

15.1

e Styrelsen har inte iakttagit aktiebolagslagens bestdmmelser om kontrollbalansrakning un-
der 20009.

o Bolagets bokféring bedéms ha varit formellt i god ordning men brister finns i avstdm-
ningar och kontroll varfor stéllning och resultat inte har kunnat foljas 16pande. Bokfo-
ringslagens regler har darmed asidosatts.

e Utredningen har hittills inte pavisat olovlig kapitalanvandning eller aktualiserat ska-
destand till bolaget

Utvardering

Kommunstyrelsens roll
Projektuppfdljning

Av tidigare genomférda granskningar, 2002 och 2007, framgar att kommunstyrelsen under det
mycket omfattande KKAU-projektets genomférande, inte haft tillrdcklig kontroll och uppféljning
av EU-projektens forlopp. Brister i projektuppfoljningen kvarstar aven 2007 trots att kommunsty-
relsen beslutat om inférandet av nya rutiner.

Den granskning som kommunens revisorer genomfor i samband med kostnadsoverdraget pa 5,5
Mkr avseende fardigstallning av byggnadsarbeten pa fastigheten Formens Hus, pekar pa betydan-
de svagheter i uppfoljningen och styrningen fran projektledningen men ocksa fran kommunstyrel-
sens s k styrgrupp. Néar rapporten behandlas i kommunfullméktige med efterféljande fragor, er-
halls endast knapphandiga svar fran berorda politiker, bl a med hanvisning till att styrgruppens
verksamhet avslutats. Detta gor ocksa att den forteckning med erfarenheter fran projektet som
fullmaktige beslutat om, som stdd infér kommande projekt, inte kommer att uppréttas.

Uppsikt dver verksamheten

I november 2006 besoker kommunstyrelsen Formens Hus och erhaller da en redogorelse for pa-
gaende och framtida aktiviteter. P4 samma satt erhalls en redogorelse i juni 2008 som en effekt av
att 4 Mkr fatt tillskottbudgeterats for byggnadsarbeten pa plan 3 i fastigheten Formens Hus.

De bada redogorelserna for kommunstyrelsen kan enligt var mening inte anses vara en tillracklig
grund for att bekréfta att kommunstyrelsen haft fortlopande uppsikt éver verksamheten. Det kan
av protokollen fran kommunstyrelsen inte utldsas om denna pa annat satt har kunnat halla sig
informerad om verksamheten inom Formens Hus.
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15.2

Styrelsen i Formens Hus AB
Styrelsearbetet

Var genomgang av styrelsens protokoll m m ger inledningsvis intryck av ett aktivt styrelsearbete
med ett rimligt antal méten och fullgoda beslutsunderlag. Under 2008 och 2009 visar sig dock att
det finns flera svagheter i styrelsens och VD:s arbete.

e En budget presenteras for 2009 vilken forfaller ha byggt pa helt orealistiska forutsatt-
ningar avseende bolagets affarsmassiga verksamhet, intékterna skall bl a 6ka med 2 Mkr
jamfort med prognostiserade siffror for 2008. Budgeten bor ha medfort att nddvéandiga
atgarder i bolagets verksamhet forsenades.

o Svagheter framkommer i den ekonomiska rapporteringen. Styrelsen bedémer att denna ar
osaker och inte heller medger att resultatet kan féljas fristaende for de olika verksamhe-
terna och projekten. Vid var intervju med bolagets och stiftelsens, fran 2008 redovis-
ningsansvariga tjansteman, framkommer att det inleddes ett arbete med att forbéattra redo-
visnings- och rapporteringsrutiner under 2008 men att det inte tycks ha avsatts tillrackliga
resurser for att genomfora de nodvandiga atgarderna i rimlig tid.

e Bolaget har under 2009 erhallit betydande forskott fran kommunen for att klara sina 16-
pande betalningar. Enligt styrelseprotokoll framkommer detta fér VD och styrelsen forst
sedan betydande belopp erhallits. Férhallandet tyder pa bristande insikt i bolagets likvidi-
tetsmassiga situation och de pagaende transaktionerna med kommunen.

o Bolagets styrelse uppréttar inte en kontrollbalansrékning under 2009 trots forbrukat kapi-
tal. De 1an som lamnats till moderstiftelsen kan &ven ha inneburit att aktiebolagslagens
bestammelser dvertratts.

Affars- och marknadsplaner

Sammantaget ger de ovanstaende punkterna intryck av en bolagsledning som inte haft tillracklig
kontroll Gver sin verksamhet.

Noteringarna lyfter dven fram fragor kring bolagets Gvergripande planering av sin verksamhet,
vilken omfattat flera olika rorelseinriktningar med skiftande forutsattningar. Vi har vid gransk-
ningen inte kunnat pavisa att bolagets ledning upprattat och arbetat utifran en langsiktig afférs-
och marknadsplan for bl a verksamhetens inriktning och marknadsféring, liksom tagit fram un-
derbyggda ekonomiska kalkyler for rorelsen, verksamhetens resultat, finansiering m m. Enligt var
beddmning innebér detta en avsevard brist, sa till vida att bolagets resurser kan ha koncentrerats
till aktiviteter som inte gagnat bolagets forutséttningar for bedriva en langsiktig verksamhet.

En risk i detta avseende &r att bolaget i alltfor hog grad koncentrerat sig pa att anskaffa och arbeta
med EU-projekt och annan stddfinansierad verksamhet. Detta bor visserligen ha bidragit till att
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tacka bolagets tillkommande kostnaderna i samband men projekt men i vart fall pa kort sikt, inte
ha bidragit till det for bolaget nédvandiga rorelsedverskottet.

Ovriga fragestallningar

Aven om granskningen inte avsett den aktuella tidsperioden leder ovanstéende brister till fragor
kring kommunens underlag i samband med beslutet om Formens Hus projektets genomférande
och vilka konkreta planer och beddmningar som foreldg for t ex den langsiktiga verksamheten i
Formens Hus.

Aven i detta avseende finns en risk att kommunens aktiviteter i det vésentliga koncentrerades pa
att finansiera och fa anlaggningarna till stand snarare an att utvardera mojligheterna till en lang-
siktig verksamhet. | eftermdlet till bolaget har bl a synpunkten framforts att designverksamheten i
stéllet kunnat byggas upp successivt.

En viktig uppgift for kommunen bor nu vara att planera for att pa sikt kunna tillvarata de ansenli-
ga ekonomiska och andra varden som har investerats i Formens Hus-projektet. En forutsattning
for detta ar enligt var mening att detta denna gang sker pa ett mer strukturerat satt och baserat pa
affarsmassiga planer for marknadsforing, finansiering o s v.

KPMG, dag som ovan

Anders Naeslund
Auktoriserad revisor
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Bilaga 1: Uppfoljning av protokoll i Kommunstyrelsen och Kommunfull-

maktige 2005-2010.

Arenden betraffande Formens Hus.

Datum

KS/KF

Arende

2005-06-07

KF

Information Idmnas om de kommunala foretagen, dér ibland Stiftelsen For-
mens Hus. Inga fragor stalls.

2006-01-24

KS

Kommunen éverlater utan ersattning inventarier som fortlépande inforskaf-
fats till FIDU, till bolaget utan erséttning

2006-03-28

KS

Byggkostnaderna for Formens hus uppgar till 15,6 Mkr. Budgeten har
overskridits med 4,5 Mkr. Tillkommande kostnad for hissinstallation uppgar
till 1 Mkr.

KS foreslar att borgen beviljas Stiftelsen Formens Hus med 5,5 Mkr.

En granskning av kommunens revisorer av orsakerna till underskottet skall
begéaras och ansvaret klarlaggas. Vidare skall kommunstyrelsen fa en eko-
nomisk redogdrelse for Projektet Formens Hus.

2006-04-18

KF

Beslutas att Stiftelsen Formens Hus beviljas borgen med 4,5 Mkr for bygg-
nation samt 1 Mkr for hissinstallation samt att en revisorsgranskning skall
utféras av projektet Formens Hus liksom en ekonomisk redogérelse for pro-
jektet Formens Hus skall Iamnas fére utgangen av 2006.

2006-06-13

Information Idmnas om de kommunala foretagen, dér ibland Stiftelsen For-
mens Hus. Inga 6vriga fakta framgar av protokollet.

2006-10-17

KS

Information lamnas av chefen for Tillvaxtenheten avseende EU-projekt. Inga
detaljer framkommer i protokollet avseende Formens Hus.

2006-10-17

KS

En ekonomisk rapport ldamnas per 2006-09-30. Kommunférvaltningen upp-
visar ett underskott p g a éverskriden budget for Formens Hus. Inga narmare
detaljer framgar av protokollet om orsaken till underskottet.

Vid KS mote 2006-11-21 skall en redogorelse ldmnas for budgetarbetet i
Formens hus likasom av marknadsfoérings- och verksamhetsplaner fér 2007.

2006-11-07

KF

Fragor stalls om Formens Hus forvantade underskott pa 0,5 Mkr och atgar-
der for att gora projektet sjalvfinansierande. Svaren &r ej atergivna i proto-
kollet.

2006-11-21

KS

KS samlas i Formens Hus. Lars Wieselgren redogor for nuvarande och fram-
tida verksamhet.

Kommunen har under aren erhallit 43,7 Mkr och Stiftelsen 14,8 Mkr, totalt
58 Mkr i EU-bidrag. Ett ytterligare investeringshehov finns i fastigheten pa
10 Mkr.

Efter kostnader och intakter pa 2,6 Mkr berdknas ett nollresultat for 2007.
Marknadsforingen skall 6ka mot branschorganisationer och néringsliv samt
befintligt natverk. Hemsidan skall fornyas.
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2006-12-12

KF

Pentti Supponen viljs in som kommunens representant i Stiftelsen Formens
Hus for 2007-2010.

2007-01-23

KS

Revisorerna redovisar en kritisk rapport avseende underskottet i Formens
Hus-projektet. Bidragande till kostnadsoverdraget har varit dalig kontroll och
ekonomisk redovisning, undermaliga kostnadskalkyler, férandringar i pro-
jektet under dess 16ptid samt akut tidspress.

KS forelar KF att misstagen skall fortecknas som lardom for framtida projekt
samt att VD Lennart Ljungberg skall kallas till KF for att besvara fragor.

2007-02-13

KF

En redogorelse av Revisorernas rapport dver projektet Formens Hus ldmnas
av revisor Hans Eriksson och Formens Hus VD besvarar fragor. Rapporten
diskuteras och det beslutas att misstagen i projektet skall fortecknas sa att de
kan undvikas i framtiden.

2007-05-22

KS

En utstéllning omfattande nittonhundratalsarkitektur och inredning samt en
veteranbil skall férsaljas till Stiftelsen Formens Hus for 1 kr.

2007-09-18

KF

Med héanvisning till revisorernas rapport om projektet Formens hus och de
brister som framkommit i den interna kontrollen stalls fragor till Pentti Sup-
ponen, KS ordf, avseende forteckningen av misstag enligt beslut 2007-02-13.
Avlamnat svar framgar inte av protokollet.

2007-10-16

KS

En revisionsrapport foreligger avseende rutiner fér EU-projekt. Samtidigt
som det finns en ekonomisk redovisning och kontroll pa varje projekt genom
rapporteringen till [&nsstyrelsen, foljer kommunstyrelsen inte sitt eget beslut
om rapportering och uppféljning av EU-projekt.

Revisorerna bedémer att kommunen har tillgangar i stiftelsen som Gverstiger
borgensatagandet pa 5,5 MKkr.

2007-11-06

KF

En interpellation med fragor avseende revisorernas granskning av projektet
Formens Hus har inkommit till politikerna i styrgruppen, Pentti Supponen
och Christina Johansson.

Fragorna skall besvara pa sammantradet 2007-12-11

2007-11-20

KS

Fardigstallande av plan 3 i Formens Hus har kostnadsberaknats till 3,3 Mkr.
Utover detta finns forslag pa ytterligare atgarder pa 2,8 Mkr. KS foreslar att
4,0 Mkr tas tillskottshudgeteras for investeringarna, att medlen far upplanas,
att hyresavtal skall upprattas dar kapitalkostnaden ingar samt att eventuella
driftsbidrag till Formens Hus skall tas upp i KS fér behandling.

2007-11-20

KS

Svar pé revisionsrapporten lamnas: Kommunstyrelsen kommer att se dver
rutiner for intern kontroll inbegripet EU-projekten.

2007-12-11

KF

Interpellationen fran 2007-11-06 besvaras.

Styrgruppens uppdrag har avslutats i 0 m slutredovisningen av EU-projekten.
De misstag som begatts i projektet har darfor ej fortecknats. Hanvisning gors
i Ovrigt till avlamnade revisionsrapporter.

Ansokningarna om EU-medel var uppréttade mot bakgrund att invigning av
Formens Hus skulle ske under designaret 2005.
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Fragan varfor underskottet redovisades for KS i februari 2006, 9 manader
efter den handelse som enligt revisorerna foranlett underskottet, och 2 mana-
der efter invigningen av Formens Hus, besvaras med att ett sékert underlag
avseende kostnaderna forelag forst i oktober 2005 och att kontaktgruppen i
KS da informerades.

Revisorernas rapport har kritiserats for papekandet avseende brist pa proto-
koll i projektgruppen av Pentti Supponen. | évrigt finns ingen kritik mot
rapporten.

P& fragor om projektets protokollféring, den tidpress projektet medforde for
involverad personal samt former for debatt om projektets genomférande
besvaras inte Klart bl a mot bakgrund av att styrgruppens uppdrag har upp-
hort.

2007-12-11

KF

KF beslutar enligt KS forslag att 4,0 Mkr tillskottsbudgeteras for invester-
ingar i Formens Hus, att medlen far upplanas, att hyresavtal skall upprattas
dar kapitalkostnaden ingar samt att eventuella driftsbidrag till Formens Hus
skall tas upp i KS for behandling.

Dessutom beslutas att kommunen skall redovisa tydliga langsiktiga planer
for Formens Hus och projektet Polstjdrnan avseende verksamhet, inriktning
och finansiering och i vad man kommunen kommer att bidra med medel
samt att kommunen skall redogdra for anvandningen av den s k Strategimil-
jonen. Redovisning av de senare punkterna skall ske vid KF sammantréde
2008-06-10.

2008-01-22

KS

En projektansokan avseende innovativt centrum for hallbar design skall
inlamnas. Kommunen skall bidra med 0,9 Mkr. Projektet har en total budget
pa 23 Mkr och pagar 2008 till 2010.

2008-05-20

KS

KS foreslar att Formens Hus (del av Klockarbacken 10:1) dverlats till Stiftel-
sen Formens Hus, att samtliga inventarier som ej tidigare éverforts skall
overlatas till stiftelsen, i samband med att denna tar 6ver huvudmannaskapet
for pagaende EU-projekt samt att Stiftelsen skall trada i skuld med 4 Mkr till
kommunen enligt skuldebrev pa 5 & med 5 % ranta, motsvarande vardet av
pagaende byggnadsarbeten pa Formens Hus.

2008-06-10

KF

Redogorelser 1amnas for framtida planer avseende Formens Hus enligt KF:s
beslut 2007-12-11 av Lars Wieselgren. Pentti Supponen och Lars-Gdran
Loré informerar om Strategimiljon och planerna avseende Polstjarnan.

2008-06-10

KF

KS beslutar att Formens Hus (del av Klockarbécken 10:1) 6verlats till Stif-
telsen Formens Hus, att samtliga inventarier avseende verksamheten som ej
tidigare overforts skall dverlatas till stiftelsen samt att stiftelsen skall trada i
skuld med 4 Mkr till kommunen, enligt skuldebrev pa 5 &r med 5 % ranta.
Besluten géller under forutséttning att Stiftelsen godkanner forslaget.

Ett sarskilt yttrande bifogas protokollet av Vansterpartiet bl a innehallande
kritik mot otydliga muntliga redogdrelser pa métet, osakerhet kring stiftel-
sens framtida betalningsformaga samt framtida EU-bidrag.
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2009-09-15

KF

KF beslutar att till ny ledamot och ordférande i Stiftelsen Formens Hus vilja
Lena Sahrblom, kommunkontoret, som erséttare for Pentti Supponen som
avsagt sig uppdraget.

2009-12-17

KS

Kommunstyrelsen beviljar Formens Hus AB ett bidrag pa 1,5 Mkr for en
ordnad avveckling av bolaget.

2010-02-16

KF

Ett antal fragor stalls till Peter Carlsson och Christina Johansson angaende
Formens Hus. Fragorna besvaras men svaren framgar inte av protokollet.

2010-02-16

KF

KF beslutar att till ny ledamot i Stiftelsen Formens Hus vélja Peter Carlsson
som ersattare for Lena Sahrblom som avsagt sig uppdraget.

2010-05-18

KS

Enligt krav fran Kommuninvest foreslar KS att beslut tas om borgensforbin-
delsen avseende Stiftelsen Formens Hus pa 5,5 Mkr samt att tidigare beslut
frén 2006 skall upphéavas.

2010-05-18

KS

Eftersom fastigheten Klockarebacken 3:5 hanger ihop med Formens Hus
bade fysiskt och tekniskt (varme, IT m.m.) ar det en fordel att dessa bada
fastigheter har samma &gare, oavsett vad man avser att anvanda lokalerna till
i framtiden. KS foreslar att fastigheten forvarvas for 270 tkr.

2010-06-08

KF

KF beslutar om kommunal borgen for Stiftelsen Formens Hus enligt KS
forslag.

2010-06-08

KF

KF beslutar att forvarva Fastigheten Klockarebécken 3:5 av Formens Hus
AB i konkurs for 270 tkr.
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