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Inledning

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallefors kommun granskat
kommunens hantering av ingadende mervardesskatt. Granskningen avser perioden 2007-01-01 -
2007-04-30.

Bakgrund

En generell avdragsratt for ingdende mervardesskatt infordes for alla kommuner i samband med
skattereformen 1991. Avdragsratten innebar att kommunerna fick tillbaka all erlagd
mervardesskatt oavsett om den hanforde sig till inkdp i skattepliktig verksamhet eller inkdp i den
skattefria verksamheten.

Den generella avdragsratten infordes for att utjgmna mervérdesskattens konkurrenssnedvridande
effekter vid valet mellan att utfora tjanster i egen regi och att upphandla motsvarande tjanster fran
externa entreprendrer. Nar Sverige blev medlem i EU ansags inte ratten kunna behallas. Ett nytt
kompensationssystem infordes darfor fran den 1 januari 1996, det s k kommunkontosystemet.

Kommunen hanterar sedan dess tva parallella system for mervardesskatt i sin redovisning. Detta
innebdr att handlaggningen av mervardesskatt &r komplicerad och att risken for oavsiktliga fel &r
hog. Vid felaktig redovisad moms kan skattetillagg och réanta utga.

Det ena systemet innebdr att kommunen, efter sarskild anstkan till Skattekontoret i Ludvika,
aterfar ingdende moms som annars skulle ha belastat den icke skattepliktiga delen av den
kommunala verksamheten. Det andra systemet innebdr att kommunens skattepliktiga verksamhet
hanteras pa samma satt som for andra naringsidkare, d v s genom skattskyldighet och avdragsratt
for ut- respektive ingdende moms. | det féljande bendamns moms hanforlig till den skattefria
verksamheten ”Ludvikamoms” och moms avseende skattepliktig verksamhet “affarsmoms”.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Héllefors kommun har en god kontroll Gver
hanteringen av ingdende moms. Granskningen har inriktats pg;

o Kartldggning av ansvar i organisationen
e Hantering av ingaende moms

e Granskning av rutiner for ifyllande och inséndande av ansOkan till sarskilda
skattekontoret

o Kontroll av den sérskilda ersattningen, 6 % respektive 18 % och 5 %
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer med ekonomipersonalen. Vidare har
granskningen innefattat analyser av redovisningen samt stickprovskontroller av verifikationer,
deklarationer och fakturor. Granskningen har inte berort handlaggningen av ingaende
mervardesskatt avseende transaktioner till och fran utlandet.

Resultat av granskningen

Allméanna iakttagelser

Kontering av moms

Alla leverantorsfakturor scannas nar de ankommer. Momsen registreras redan vid
ankomstregistreringen. Programmet foreslar 25 % i momsavdrag. Ekonomiassistenten andrar
direkt vid ankomstregistreringen om det ej ar nagon moms pa fakturan eller om avdragsratten ar
begransad (exempelvis representation eller leasing av personbil). Det ar saledes valdigt viktigt att
personalen som ankomstregistrerar fakturorna har kunskap om géllande momsregler eftersom
momskonteringen ligger till grund fér den manatliga momsredovisningen.

Kommunen har valt att anvanda tre olika konton for ingdende moms. Tva anvands till affarsmoms
(tekniska verksamhetslokaler interna resp verksamhetslokaler for uthyrning) och ett till
Ludvikamoms.

Rutinbeskrivningar

Kommunen saknar en &vergripande rutinbeskrivning for hantering av den ingdende momsen.
Dock finns viss dokumentation, t ex riktlinjer vid ankomstregistrering och dokumentation fran
kurser.

Vi rekommenderar att en fullstdndig rutinbeskrivning uppréttas som stéd for alla som hanterar
ingdende moms.

Ansvar och avstamningar

Det Overgripande ansvaret for att uppratthalla en god intern kontroll i handlaggningen av
ingdende moms ligger pa ekonomiavdelningen. Den momsansvarige pa ekonomienheten ser till
att deklarationer avseende Ludvikamoms och affarsmoms upprattas manadsvis och sands in inom
lagstadgad tid. Som underlag for de uppgifter som sammanstalls i deklarationerna anvénds utdrag
ur redovisningen. Vid uppréttande av deklarationen kontrollerar momsansvarig alltid att den
utgaende momsen uppgar till 25 % i forhallande till omsattningen. For Gvrigt utférs endast
rimlighetskontroller men nagon exakt avstamning av deklarerade belopp mot saldo i huvudboken
utforts inte. Genom den stickprovskontroll som vi genomfort per 2007-04-30 kan konstateras att
en differens pa ca 100 tkr finns mellan saldo enligt huvudboken och deklarerade belopp avseende
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Ludvikamoms och affarsmoms. Efter att differensen utretts av ekonomienheten framgar det att
den dels bestar av en dubbelt bokford inbetalning av moms samt en for hog deklarerad och
inbetald av moms till Skatteverket. Den sistnamnda orsaken kommer att rattas under maj manad
genom att en réattelsedeklaration insandes.

Vi rekommenderar att rutiner inférs som innebér att momsrapporternas belopp alltid stdms av och
rimlighetsbedéms.

FOrdelning mellan de olika momssystemen

Ansvaret for att kontera momsen ligger som tidigare namnts pa den som ankomstregistrerar
fakturorna. Det &r darfor vasentligt att det finns klara och tydliga rutinbeskrivningar som anger
hur fordelning av ingdende moms skall ske och sarskilt i verksamheter som bedriver bade
momspliktig och momsfri verksamhet.

All moms bokas i forsta laget som Ludvikamoms. Manuell ombokning gors sedan av
ekonomiansvarig av den moms som avser affirsmoms. | kommunen redovisar man endast
affarsmoms pa de fakturor som avser industrifastigheter och som omfattar uthyrning av lokaler
till momspliktig hyresgast. Det &r saledes en valdigt liten del av momshanteringen som idag
redovisas som affarsmoms till Skatteverket. Den storsta delen av momshanteringen i kommunen
redovisas saledes i systemet for Ludvikamoms.

For s k blandad verksamhet, d v s enheter inom kommunen som bedriver bade momspliktig och
momsfri verksamhet, exempelvis administration, forbrukningsmaterial och inventarier, kan olika
fordelningsnycklar anvéandas for att fordela ingaende moms mellan de olika momssystemen.

Vi har noterat att kommunen inte anvander sig av fordelningsnycklar for att férdela den ingdende
momsen mellan de olika momssystemen.

Inom kommunen pagar en momsutredning dar man forsoker rakna fram olika fordelningsnycklar.
For narvarande arbetar man med att ta fram en férdelningsnyckel for momsavdrag vid inkdp av
livsmedel. Skolmatsalen serverar inte bara elever utan ar dven dppen for privatpersoner. Momsen
pa livsmedel till eleverna (skattefri verksamhet) skall redovisas till Ludvika medan momsen pa
det livsmedel som forbrukas av 6vriga (skattepliktig verksamhet) skall redovisas till Skatteverket.
Idag redovisas all ingdende moms pa livsmedel som Ludvikamoms.

Vi rekommenderar att kommunen uppréttar tilldmpningsanvisningar som stdd for de som konterar
ingdende moms sa att risken for att moms lyfts i fel momssystem minimeras. Dessutom
rekommenderar vi att kommunen infér en rutin for anvandande av fordelningsnycklar. En
fordelning av ingdende moms mellan de olika momssystemen bor ske i de fall varor och/eller
tjanster inkops till sdval momspliktiga som momsfria verksamheter vid ett och samma
inkopstillfalle.
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Avdragsratt

For att kontrollera att kommunen lyfter den ingdende moms man har ratt till har vi bett
kommunen ta fram en lista pa samtliga verifikationer (leverantorsfakturor) under perioden januari
- april 2007 dar momsféltet inte &r ifylit.

Utifran denna forteckning har vi tagit stickprov. Vi har noterat att momsavdrag missats i nagot
enstaka fall samt att sarskild ersattning ej sokts i nagra fall dar kommunen haft ratt till 6%
sérskild ersattning. | de flesta fallen var dock fakturorna korrekt redovisade, dvs. innehdll ej
nagon moms.

Avdragsforbud

For vissa kostnader finns sérskilda avdragsbegransningar i mervérdesskattelagen. Detta galler bl a
forskott, inkép och leasing av personbilar, bostadsanpassning samt kostnader for representation.

De stickprov som tagits pa fakturor inom de aktuella omradena pekar pa ett behov hos kommunen
att forbéattra sina rutiner for kontering av mervardesskatten. Detta avser framfor allt hanteringen
av a-conto och forskottsfakturor. Avdragsratten for sadana fakturor intrader forst den manad
fakturan betalas.

Stickprovskontrollen visar att kommunen vanligtvis lyfter av momsen den manad
leverantorsfakturan erhalls. Vid stora a-contofakturor med moms pa byggnadsentreprenader finns
saledes risk att den ingaende momsen blir avlyft en manad for tidigt med atfoéljande risk for
skattetillagg och rénta.

Stickprov av hyra och leasing av personbilar samt kostnader for representation har visat pa god
kunskap om momsreglerna inom dessa omraden. Endast sméarre brister har hittats vid
granskningen och det handlar da exempelvis om att det vid enstaka fall ej framgar antal personer
och vilka personer representationen avser pa verifikationen. Detaljerna av vara iakttagelser har
framforts till ekonomienheten under arbetets gang.

Sarskild ersattning 6 — 18 - 5 %

Kommuner har for vissa typer av momsfria tjanster som tillhandahélls av privata foretag
mojligheten att ansoka om sarskild ersattning fran Ludvikasystemet. Ersattningen ar avsedd att
kompensera kommunen for Okade kostnader som uppkommer da inkop sker fran privata
entreprenorer jamfort med att bedriva verksamhet i egen regi. De omraden som berors ar
sjukvard, tandvard, social omsorg samt utbildning.

Kommunen kan vilja att fa 6 % av upphandlingssumman som ersattning, eller om det ingar
lokalkostnader istéllet fa 18 % av summan for lokaler och 5 % for den resterande delen.

Vidare kan ersattning erhallas med 18 % vid hyra av lokal for aldreboende samt boende for
funktionshindrade forutsatt att hyresratten tillhandahalls av en privat fastighetsagare.
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Eftersom kommunen inte bade kan lyfta ingaende moms och fa momskompensation ar det endast
momsfria fakturor samt bidrag som kan bli foremal for den sarskilda ersattningen. Om “séljaren”
har debiterat moms pé fakturan, som dras av i Ludvikasystemet, kan séaledes inte nagon sarskild
ersattning utga.

Rutin for framtagande av ersattningsgrundande kostnader

Ekonomiansvarig sammanstéller manatligen de ersattningsgrundande kostnaderna. Underlag
avseende skolverksamheten erhalls fran assistent pd Philskolan och uppgifter om kostnader
avseende institutionsplacerade ungdomar och missbrukare erhalls fran assistent pa IFO (Individ-
och familjeomsorgen). Betraffande erséttningsgrundande kostnader for &dldreboende erhalls
underlag fran BOAB som kommunen slutit ett blockhyresavtal med.

Vi har vid var genomgang noterat:

e att kommunen kan missa ersattningsgrundande kostnader om dessa har bokforts pa andra
konton och/eller verksamheter &n de som ingar i rapporterna.

e att kommunen missat att soka sarskild erséttning avseende utbildningskostnader
uppgaende till ca 600 tkr vilket motsvarar sarskild ersattning att erhalla pa ca 40 tkr.
Rattelse kommer att upprattas och skickas in. Vid arets slut gér ekonomienheten alltid en
total avstdmning av utbildningskostnader enligt redovisningen och jamfoér mot ansokt
underlag. Vi anser att kontroll av aktuella kostnadskonton bér ske betydligt oftare for att
verifiera att ratt belopp redovisas till Sarskilda skattekontoret i Ludvika.

e att kommunen missat att soka underlag for institutionsplacering av vuxna missbrukare.
Ansdkan om sarskild erséttning har endast gjorts avseende ungdomar. Utredning kommer
att ske 5 ar tillbaka i tiden. (Det handlar inte om mycket pengar — enligt IFO sa ar det
vanligaste att det & moms pa fakturorna nar det galler vuxenvard.)

e att kommunen inte tar fram nagon lista pa samtliga momsfria fakturor under en manad
som avstamningskontroll och verifiering av att alla ersattningsgrundande kostnader
fangas upp.

Vid vara intervjuer och analyser av arets forsta fyra manader har vi alltsd noterat att
ersattningsgrundande kostnader ej beaktats vid ans6kan om sarskild ersattning. Vi vill dock
framhalla att var granskning pa intet satt ar fullstandig varfor ytterligare ersattningsgrundande
kostnader kan finnas. Vi rekommenderar aven att deklarationen fortsattningsvis upprattas utifran
faktiska och bokférda kostnader for respektive manad.

Med anledning av ovanstaende iakttagelser finns det enligt var bedomning skal for kommunen att
aven se dver rutinen for anstkan om sarskild ersattning.
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Sammanfattning

Var beddmning &r att rutinerna for hantering av ingdende moms och sarskild ersattning (6-18-5)
behover ses dver och forbattras for att kommunen skall kunna anses ha en god intern kontroll
inom detta omrade. Vi foreslar darfor:

e att rutinbeskrivning, med tillampningsanvisning for konteringsansvariga, for hantering
av ingaende moms upprattas och forankras i organisationen.

e att en sérskild rutinbeskrivning for redovisning av ersattningsberéttigade (6-18-5 %)
kostnader utarbetas samt att en lista som visar samtliga momsfria fakturor/bidrag som
registrerats inom skolan och omsorgen tas fram, for kontroll av att samtliga
ersattningsberattigade kostnader medtagits.

e att genomgang sker av blandade verksamheter och att en fordelningsnyckel tas fram for
kontering av moms pa inkop till sdval momspliktig som momsfri verksamhet.

e att avstamningar av momsdeklarationerna for saval Ludvikamoms som vanlig
affarsmoms sker manadsvis mot huvudbok och mot de sérskilda listor som kan tas fram
for andamalet.

Orebro dag som ovan

Charlotta Ekman Martin Ingberg
Auktoriserad revisor Revisor
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