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Sammanfattning

For att kunna ge underlag till kommunfullmaktiges ansvarsprévning granskar revisorer-
na arligen all verksamhet som bedrivs inom namnder och styrelser. Granskningen har
genomforts genom dialog mellan revisorer, tillsammans med sakkunnigt bitrdde, och
namnderna.

Denna rapport &r en sammanfattning av denna dialog.

Kommunens ekonomiska lage ar fortsatt mycket anstrangt vilket medfort att arets moten
i hog grad fokuserat pa den ekonomiska situationen.

Kommunstyrelsen

Vid motet med kommunstyrelsen diskuteras i princip enbart kommunens ekonomiska
situation och de styrsystem som Hallefors kommun har. Vi upplever att kommunstyrel-
sen ar val medveten om de problem som kommunen har och att man daven har identifie-
rat vissa strategiska atgarder som kravs for att komma till ratta med problemen. Vi vill
understryka kommunstyrelsen ansvar att ocksa fatta beslut om nodvéandiga atgarder som
innebdr att forutsattningar skapas for kommunstyrelsens och ndmndernas styrning och
uppfoljning.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden har dven 2008 stora ekonomiska problem bade genom ett stort pro-
gnostiserat underskott och prognoser som ej ar tillforlitliga. Vid 2007 ars granskning
framforde revisorerna att man sag det som nodvandigt att gora en analys for att kunna
identifiera orsakerna till de upprepade underskotten. Detta har dock ej skett under 2008.

Vi tycker oss konstatera att omsorgsnamndens styrning och kontroll av ekonomin ar
otillfredsstéllande. Mot bakgrund av detta forefaller en noggrann genomlysning av
namndens verksamhet fortfarande vara nodvandig. | den revisionsrapport som avlam-
nats under ar 2008 till omsorgsnamnden avseende bistandsbedomningen i aldreomsor-
gen, lyfts ett antal viktig utvecklingsomraden fram for att 6ka kvalitet och effektivitet i
ndmndens aldreomsorgsverksamhet. Enligt vad vi erfar ar flertalet av dessa synpunkter
tillampliga pa hela namndens verksamhetsomrade.

For att ndmnden ska ges rattvisande forutsattningar for sin styrning av verksamheten
maste de ha tillforlitliga underlag och de svangningar i prognoser som forekommit ar
inte tillfredsstallande och mycket oroande. Namnden maste tillsammans med forvalt-
ningen identifiera orsakerna till detta och tillse att resurser finns for att klara att ha kon-
troll pa ekonomin samt ta fram analyser och tillférlitliga underlag for besluten.
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Bildningsndmnden

Revisorerna har foljt bildningsnamndes arbete for att fa kontroll pa den ekonomiska
utvecklingen och vi har kunnat se att det har forbattrats fran ar till ar. Om beslut fattas
om skola 2010 kommer det att krdva ett omfattande arbete for ndmnden att genomféra
denna organisationsforandring och har kréavs att namnden och forvaltningen star val rus-
tade for denna forandring.

Inledning

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprévning granskar revisorer-
na arligen all verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomra-
den.

For att uppfylla kravet pa arlig granskning av all verksamhet arbetar revisorerna i
Hallefors och deras sakkunniga bitrade med niamndbesok da dialog fors med namnder
och kommunstyrelse om de fragor som revisorerna bedémer som mest vasentliga for
narvarande.

Denna rapport ar en sammanfattning av den information och de intryck som det sak-
kunniga bitradet fran KPMG och revisorerna inhamtat vid dessa moten.

Syfte

Overgripande granskning har flera syften dar det forsta syftet ar att revisorerna ska be-
doma om styrelsen eller namnden har skapat forutsattningar for en andamalsenlig styr-
ning och uppféljning. Denna granskningsuppgift foljer direkt av Kommunallagens 9
kap. 9 § och av God revisionssed. Revisorerna ska for varje styrelse och n&mnd granska
och beddma:

e andamalsenlighet: om verksamheten efterlever och lever upp till fullméktiges
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten

e ekonomi: om verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande
till varandra

e rékenskaper: om verksamhetens ekonomiska redovisning upprattas i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed, om den ger en réttvisande bild av
tillstandet

e intern kontroll: om den kontroll som gors inom styrelser och ndmnder &r till-
récklig, dvs. om ledning och styrning, uppféljning och kontroll &r tillfredsstal-
lande

Ett andra syfte &r att skapa ett underlag for revisorerna att beddma vésentlighet och risk
i verksamheterna som ett underlag for de fordjupningsprojekt som revisorerna genomfor
varje ar.
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Dessutom ser revisorerna ett stort varde i att varje ar diskutera namndledaméternas an-
svar for verksamheten. Harigenom ges en mojlighet for ledaméterna i ndmnder och sty-
relse att genom reflexion och sjalvbedomning finna omraden eller fragor som behdver
utvecklas eller fordjupas.

Metod

Till skillnad mot foregaende ar har inga skriftliga fragor sants ut som skall besvaras fore
motet. Revisorerna har i stéllet valt att genomféra granskningen genom méte med
namnderna och kommunstyrelsen dar man tar upp de fragor som anses mest vasentliga.

Resultat av granskning

Kommunstyrelsen

Sammanfattning av 6vergripande granskning 2007

Vid foregéende ars dvergripande granskning framférde kommunstyrelsen att man hade
en fungerande budgetprocess men att det ekonomiska resultatet var mer tveksamt. Vid
motet diskuterades kommunstyrelsens styrning och uppsikt 6ver kommunens namnder.
Kommunstyrelsen ansdg att de hade finansiella mal som var realistiska och i budget
2008 var det budgeterade resultatet + 2 Mkr.

Revisorerna framforde att man ansag att kommunens ekonomiska situation pekade pa
att budgetprocessen inte fungerade pa ett tillfredsstallande satt da namnderna uppvisade
upprepade stora ekonomiska underskott. Prognosen som gjorts vid tidpunkten for
granskningen, visade pa att de finansiella malen ej skulle uppnas fér 2007. Revisorerna
framfdrde sin uppfattning att man ej bedémde att kommunen skulle komma att uppfylla
lagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Sammanfattning av motet med kommunstyrelsen i samband med 2008 ars over-
gripande granskning

Revisorernas mote med kommunstyrelsen fokuserade i huvudsak pa kommunens eko-
nomiska situation och hur kommunstyrelsen styr och féljer upp ndmndernas ekonomis-
ka utveckling.

Kommunfullméktige har fattat beslut om en skattehdjning 2009 vilket enligt berékning-
arna ska ge kommunen 6kade skatteintakter med 5,4 Mkr. Vid motet framfors fran en av
kommunstyrelsens ledamdter en frustration dver att den fastslagna budgeten saknar vis-
sa kanda kostnader som kommer att uppsta 2009. Enligt kommunstyrelsen Gverens-
stammer inte den fastslagna budgeten med kommunens finansiella mal.

Vid motet framfors ocksa att man ser som ett problem att budgetprocessen tar for lang
tid. Aven kommunens budgetsystem diskuteras och de problem det innebar nar man har
ett system som gar ut pa att forra arets budget raknas upp. Risken med detta system ar
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att budgeten inte bygger pa analyser av verksamhetens behov och prioriteringar samt att
eventuelle felaktigheter i budgeten ackumuleras fran ar till ar. Vid motet uttalas ocksa
en frustration 6ver bristande tillforlitlighet i ekonomiska prognoser vilket inte ger kom-
munstyrelsen tillfredsstallande forutsattningar for sitt arbete.

Vid métet med kommunstyrelsen diskuteras ocksa omsorgsnamndens ekonomiska si-
tuation da det ar den ndmnd som prognostiserar stora underskott. Kommunstyrelsen
menar att de har dialog med ndmnden och man efterlyser nu en analys av orsakerna till
omsorgsnamndens upprepade underskott.

Kommunstyrelsen uppger att de forekommer att man fattar "tuffa beslut” men att de
senare ej verkstélls av forvaltningen. De menar att de sjalva och namnderna maste stalla
storre krav pa cheferna att halla budgeten.

Kommentarer

Vid motet med kommunstyrelsen diskuteras i princip enbart kommunens ekonomiska
situation och de styrsystem som Hallefors kommun har. Vi upplever att kommunstyrel-
sen ar vél medveten om de problem som kommunen har och man &ven har identifierat
vissa strategiska atgarder som kravs. Vi vill understryka kommunstyrelsen ansvar att
ocksa fatta beslut om nodvandiga atgarder som innebdr att forutsattningar skapas for
kommunstyrelsen och ndmndernas styrning och uppfoljning.

Omsorgsnamnden

Sammanfattning av vad som framkom vid dvergripande granskning 2007
Omsorgsnamnden kunde, efter ett antal ar med ekonomiska underskott, uppvisa ett
overskott vid bokslutet 2005. Bokslutet for 2006 visade aterigen pa ett underskott och i
samband med delarsbokslutet 2007 prognostiserades ett underskott om ca 5 Mkr. Vid
revisorernas mote med omsorgsnamnden diskuterades vilka atgarder som planerades for
att fa balans i ekonomin men aven hur namnden arbetar for att forbattra styrningen av
verksamheten.

Vi har kunnat se en positiv utveckling i omsorgsndmnden nér det galler den interna kon-
trollen t ex avseende rutiner for uppféljning av beslut som ndmnden fattat och enligt
namnden kommer arbetet med att starka den interna kontrollen fortsatta under 2008.
N&mndens ekonomiskt negativa utveckling som skett under 2006 och 2007 &r inte till-
fredstallande och vi menade att det fanns ett behov av att gora en ordentlig genomlys-
ning av verksamheten for att kunna analysera orsakerna och vidta atgarder for att for-
hindra att detta upprepas under 2008.

Sammanfattning av motet med omsorgsnamnden i samband med 2008 ars éver-
gripande granskning

Omsorgsnamnden prognostiserade ett underskott i samband med delarsrapporten om ca
5 Mkr. Till november manad hade prognosen andrats till ett beraknat underskott om ca
7 Mkr d.v.s. man hade uppméarksammat ytterligare 2 Mkr i underskott. Av dessa 2 Mkr
avsag ca en miljon reduceringsatgarder som ej fatt den effekt som man raknat med . Vid
motet med revisorerna visste ndmnden ej orsakerna till resterande nytt underskott.
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Namndens budget for 2009 aterremitterades till forvaltningen da namnden ville fa en
budget som var inom ram samt en redovisning av vilka konsekvenser i verksamheten
det skulle innebdra.

Vid motet fordes ocksa diskussioner om omsorgsnamndens hoga kostnader for bl.a. ald-
reomsorgen som kan utlésas vid studier av offentlig statistik (t.ex. Sveriges kommuner
och landsting:s statistikdatabas) och revisorerna menar att ndmnden bor analysera till-
ganglig statistik for att finna forklaringar till skillnaderna.

Namnden har efterfragat vardtyngdsmatningar och det finns i dag i hemtjansten men ej
inom boendena. Dessa vardtyngdsmétningar har gjorts genom att man mater hur lang tid
det tar hos varje vardtagare. Resultatet av vardtyngdsmatningarna har presenterats i
ndmnden men man har inte anvéant dem t ex som ett underlag i budgetarbetet.

Namnden ger uttryck for svarigheter att fa den information man efterfragar och som
exempel ndmns personalkostnadsférandringar och annan personalstatistik.

Prognosen for institutionskostnader visar pa ett underskott 6kningen ar 2008 har inte
varit lika stor som den var under ar 2007 da man hade flera tunga och dyra drenden.
Inom IFO tror man att familjecentralen skall innebéra att man pa sikt kan sénka t.ex.
vardkostnader for barn och unga genom att fanga upp tidiga signaler och arbeta mer
forebyggande. Det har ocksa gjorts insatser i form av resurspersoner som gatt in i famil-
jer vilket gett ett bra resultat.

Kommentarer

Omsorgsnamnden har dven 2008 stora ekonomiska problem bade genom ett stort pro-
gnostiserat underskott och prognoser som ej ar tillforlitliga. Vid 2007 ars granskning
framforde revisorerna att man sag det som nodvandigt att gora en analys for att kunna
identifiera orsakerna till de upprepade underskotten. Detta har dock ej skett under 2008.

Vi tycker oss konstatera att omsorgsnamndens styrning och kontroll av ekonomin ar
otillfredsstéllande. Mot bakgrund av detta forefaller en noggrann genomlysning av
namndens verksamhet fortfarande vara nodvandig. | den revisionsrapport som avlam-
nats under ar 2008 till omsorgsnamnden avseende bistandsbedomningen i aldreomsor-
gen, lyftes ett antal viktig utvecklingsomraden fram for att 6ka kvalitet och effektivitet i
ndmndens aldreomsorgsverksamhet. Enligt vad vi erfar &r flertalet av dessa synpunkter
tillampliga pa hela namndens verksamhetsomrade.

For att ndmnden ska ges rattvisande forutsattningar for sin styrning av verksamheten
maste de ha tillforlitliga underlag och de svangningar i prognoser som forekommit ar
inte tillfredsstallande och mycket oroande. Namnden maste tillsammans med forvalt-
ningen identifiera orsakerna till detta och tillse att resurser finns for att klara att ha kon-
troll pa ekonomin samt ta fram analyser och tillférlitliga underlag for besluten.
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Bildningsnamnden

Sammanfattning av vad som framkom vid dévergripande granskning 2007
Bildningsnamnden har under senare ar uppvisat betydande underskott och den ekono-
miska kontrollen har varit bristfallig med prognoser som kraftigt avvikit mot resultatet.
Namnden har vidtagit atgarder for att anpassa verksamheten efter de ekonomiska forut-
sédttningarna dock ej i tillrdcklig omfattning. Ndmnden anser dock att det skett en stor
forbattring av den ekonomiska kontrollen under senaste aret.

Vid 2007 ars mote uppfattade vi att namnden sag betydligt mer positivt pa situationen
da de anség att de hade kontroll pa det ekonomiska laget vilket var tillfredsstallande.
Revisorerna understrok att man forvantade sig att den forbattrade kontrollen ocksa skul-
le ge till f6ljd att namnden inte drabbas av negativa 6verraskningar, sa som skett tidiga-
re och att man skulle komma att klara budgeten for 2008.

Sammanfattning av métet med bildningsnamnden i samband med 2008 ars Gver-
gripande granskning

Bildningsnamnden ser att det kommer att vara svart att uppratthalla den nuvarande kva-
liteten med befintliga resurser. Namnden anser ocksa att det finns behov av att se 6ver
och forandra kommunens budgetprocess da de menar att det system som anvands i dag,
dar man i princip utgar fran foregaende ar och raknar upp budgeten, inte &r en tillfreds-
stéllande metod.

Vid métet diskuteras vad som menas med god ekonomisk hushallning och revisorerna
forklarar att det i grunden handlar om att inte forbruka mer resurser &n man har d.v.s.
det &r inte godtagbart att forbruka det egna kapitalet. Namnden menar att det &r ett pro-
blem att det inte finns utrymme for att budgeterar med ett dverskott for att kunna fora
med sig pengar mellan aren. Med nuvarande ekonomiska styrprinciper far namnden
lamnas ifran sig eventuella 6verskott vid arets slut.

Budgetforslaget for 2009 har tagits av en enig namnd. | utgangslaget hade namnden
sparkrav pa sig som motsvarade 8,2 Mkr. Efter det har namndens ram utokats med 2
Mkr samtidigt som besparingsatgarder tagits fram motsvarande 4,2 Mkr. Namnden har
sedan 2005 tagit bort motsvarande 36 tjanster i verksamheten. Vid forra arets méte med
bildningsndmnden pratades om att det fortfarande “rann ut pengar” vilket framst avsag
besparingsatgarder som namnden inte klarade att genomfora under innevarande ar.
Namnden menar att det enda séttet att klara ekonomin och samtidigt uppratthalla en
godtagbar kvalitet i skolans verksamhet ar att genomfdra skola 2010 med en gemensam
skola i centrala Hallefors. Namnden ser att denna forandrings skulle innebéra en méj-
lighet att ha en effektivare organisation och de hoppas att ett beslut om skola 2010
kommer att tas i kommunfullméktige i november. Det finns dock forslag pa att det ska
senareldaggas men namnden anser att det skulle ge negativa ekonomiska konsekvenser.

Bildningsnamnden har tidigare haft problem med att de inte haft tillforlitliga ekonomis-
ka rapporter och prognoser. Enligt uppgift skedde dock en stor forbattrings under fore-
gaende ar nar det galler prognosernas tillforlitlighet.
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| budgetprocessen har prioriteringen varit att fa budgeten inom ram och namnden menar
att processen har forbattrats men att den fortfarande &r i behov av utveckling. Vid motet
framfors ocksa att synen pa ekonomin har forbattrats i verksamheten.

Ett kvalitetsmal &r att alla elever ska ga ut med godkanda betyg i karnamnena for att
kunna lasa vidare pa gymnasieskolans nationella program. | kvalitetsredovisningen har
bland annat l&s- och skrivkunskaperna i grundskolans skolar 3 foljts upp.

Nér det galler samverkan med omsorgsndmnden kring barn och ungdomar har ndmnden
vid dagens sammantrade fatt en information fran personal som arbetar i verksamhet som
bertrs av samverkan. Namnden har for avsikt att fatta beslut om att utveckla verksam-
hetsstyrningen genom att konkretisera och bryta ned de 6vergripande verksamhetsma-
len. Det planeras att en styrgrupp ska bildas for den gemensamma verksamheten och det
pagar ocksa ett arbete med en utvardering av samverkansarbetet. Bildningsnamnden
menar dock att utvecklingen av samverkan borde ga snabbare och de efterlyser ocksa en
Okad samverkan kring de mindre barnen.

For att anpassa verksamheten efter de ekonomiska forutsattningarna har det dragits ned
pa undervisningen i sma grupper och dven modersmalsundervisningen. Namnden tycker
dock inte att det kanns tillfredsstallande att tvingas gora dessa atgarder.

Kommentarer

Revisorerna har foljt bildningsnamndes arbete for att fa kontroll pa den ekonomiska
utvecklingen och vi har kunnat se att det har forbattrats fran ar till ar. Om beslut fattas
om skola 2010 kommer det att krdva ett omfattande arbete for ndmnden att genomféra
denna organisationsforandring och har kravs att namnden och férvaltningen star val rus-
tade for denna forandring.

Uppfdljning

De samlade intryck och den information som den Gvergripande granskningen gett revi-
sorerna kommer att anvéndas som ett underlag i det fortsatta revisionsarbetet och ar ett
betydelsefullt underlag for revisorerna vid utformande av 2009 ars revisionsplan med
prioriteringar av fordjupade granskningar.

Den 6vergripande granskningen har aven stor betydelse vid granskningen av arsredo-
visning och bokslut for ar 2008 och infor revisorernas bedémning av ansvarsfrihet for
styrelse, namnder och fértroendevalda.

Orebro dag som ovan

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunrevisor
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