HALLEFORS KOMMUN
Revisorerna 2010-10-27
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Kommunfullmaktige

Revisorernas bedomning av kommunens delarsrapport

Vi av fullmidktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport per
2010-08-31 dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas bedomning ska bildggas
delarsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Bedomningen #r baserad pa en oversiktlig granskning av delarsrapporten. Det innebér att
granskningen har varit begrdnsad i omfattning, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa de-
taljer i redovisningen.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Kommunen redovisar ett resultat pa 11,1 Mkr for arets atta forsta manader. Detta resultat ligger
vil over forvdntningarna for aret. Resultatet for helaret 2010 dr budgeterat till 1,8 Mkr.

Kommunens prognostiserade resultat for 2010 berdknas uppga till 10,3 Mkr trots att Omsorgs-
namnden prognostiserar ett betydande underskott.

Revisorerna bedomer att resultatet i delarsrapporten i huvudsak dr forenligt med de mal
fullmiktige beslutat med foljande undantag.

Vad avser kommunens redogorelse for uppfyllelsen av de finansiella mélen finns en redogdrel-
se av utfallet i delarsbokslutet. Kommentarer ldmnas 6versiktligt till respektive mal. Vi bedd-
mer att kommunen kommer att fa det mycket svart att klara samtliga atta finansiella mal. I dags-
ldget ser det ut som att kommunen kommer att uppna sex av de atta faststdllda malen.

For verksamhetsaret 2010 har kommunfullmiktige faststillt fyra verksamhetsmaél, som bedoms
ha en koppling till god ekonomisk hushallning. Dock har ej nagon avstimning av de verksam-
hetsmissiga malen gjorts i delarsrapporten vilket gor att vi ¢j kan bedéms om dessa mal kom-
mer att uppnas under aret.

Vi vill framhélla vikten av att verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt &r kopplade till
god ekonomisk hushallning och mitbara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse.

Vi har tidigare patalat Omsorgsnamndens bristande styrning och uppfoljning av sin verksamhet
och kan nu konstatera att det inte skett ndgra forbattringar under innevarande 4r. Ett exempel pa
detta 4r avsaknaden av vidtagna atgidrder for att uppné ett positivt ekonomiskt resultat. Under
stor del av édret har forvaltningen haft en tillfsrordnad pa forvaltningschefstjansten vilket kan
haft betydelse for nimndens mdjligheter att fa beslut genomforda. Vi menar dock att namnden
ej visat prov pa handlingskraft for att forbittra sina egna arbetsformer samt styrning och upp-
foljning av verksamheten.
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Vi anser ocksa att kommunstyrelse, inom ramen for sin uppsiktsplikt, har ett ansvar att folja
upp och sikerstilla att nimndernas uppfyller sitt ansvar.

Redogorelsen 4r upprittad av de, av kommunfullmiktige valda revisorerna i Hillefors kommun.
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Héillefors kommun
Oversikilig granskning del@rsrapport 2010

Sammanfattning

Vi har av Hillefors kommuns revisorer fitt i uppdrag att Sversiktligt granska deldrsrapporten per
2010-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen fér r 2010,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' beddma om resultatet i delarsrapporten fr forenligt
med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedom-
ning av delarsrapporten.

Vart uppdrag 4r att granska deldrsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedomning.

Finansiella mal och god redovisningssed

Kommunen redovisar ett resultat pd 11,1 Mkr {or arets atta forsta ménader. Detta resultat ligger
val Gver fSrviintningarna for dret. Resultatet for heldret 2010 &r budgeterat till 1,8 Mkr.

Kommunens prognostiserade resultat for 2010 beriknas uppgé till 10,3 Mkr trots att Omsorgs-
namnden prognostiserar ett betydande underskott. Till det positiva resultatet bidrar att de forvan-
tade skatteintitkterna for 2009 och 2010 &r betydligt hégre &n vad man rdknade med vid budgetar-
betet samt det tillfilliga konjunkturstéd som betalats till den kommunala sektorn for 2010. For
Hillefors del utgdr detta tilifélliga stéd 7,2 Mkr.

Var dversiktliga analytiska granskning av delarsrapporten tyder pa en sifferméssigt riktigt rappor-
tering i Gverensstimmelse med lag och god sed pa omradet. Vi anser att rapportens innehdll i all
viisentlighet motsvarar de krav som stills i lagen om kommunal redovisning samt i de rekom-
mendationer som l#mnats frdn Radet for kommunal redovisning och Referensgruppen i redovis-
ningsfrigor. Resultat- och balansrikningens kompletterande information i form av noter &r enligt
var uppfattning bra anpassad till informationskravet i en delérsrapport. Samtidigt vill vi framhélla
att det fortfarande finns en forbaitringspotential att tillvarata i dokumentet. I likhet med tidigare &r
saknar deldrsrapporten en kassaflddesanalys och en sammanstiild redovisning fr kommunkon-
cernen.

Noterbart #ir att kommunen budgeterat extra medel for omstruktureringskostnader uppgéende til
22 Mkr. Denna budgetram &r inte ronmérkt for ndgon specifik ndmnd. Per 2010-08-31 har 5,4
Mkr utav dessa belastat resultatet,

Vad avser kommunens redogdrelse f6r uppfyllelsen av de finansiella mélen finns en redogorelse
av utfallet i deldrsbokslutet. Kommentarer ldmnas Sversiktligt till respektive mal. Vi bedSmer att
kommunen kommer att & det svart att klara samtliga tta finansiclla mél.

Mal for verksamheten

For verksamhetsaret 2010 har kommunfullmiktige fasistillt fyra verksamhetsmdl, som bed6ms ha
en koppling till god ekonomisk hushallning, Mélen syftar till att ge indikationer pd om kommu-
nens resurser anvéinds kostnadseffektivt och dndamdlsenligt i verksamheten. Nagon avstiimning

T Kommunallag (1991:900)
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har inte kunnat géras per augusti 2010 dd méttidpunkten for dessa mal infaller tidigast under hos-
ten 2010,

Vi vill framhélla vikten av att verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt &r kopplade till god
ekonomisk hushdllning och métbara med tydliga indikatorer for miluppfyllelse. Tva utav mélen
ir ej direkt mitbara verksamhetsmal och saknar dirmed en tydlig koppling till god ekonomisk
hushilining, Kommunen har dock en ambition att utveckla de verksamhetsméassiga malséttning-
arna.

Bakgrund

Vi har av Hillefors kommuns revisorer fatt i uppdrag att Sversiktligt granska deldrsrapporten per
2010-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for r 2010,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL? beddma om resultatet i delarsrapporten #ir forenligt
med de mal som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisorernas beddm-
ning av deldrsrapporten.

Vart uppdrag dr att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning,

Syfte

Syftet med granskningen #r att beddma om kommunens deldrsrapport har upprittats i enlighet
med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av vdr granskning utgdr underlag for kommunrevisorernas uttalande betréf-
fande deldrsrapporten.

Avgrinsning

Granskningen omfattar deldrsrapporten 2010-08-31.

Granskningen av rikenskaperna &r 6versiktlig och har varit inriktad pd att hitta viisentliga fel
{bedbmda eller konstaterade) i deldrsrapporten.,

I var granskning ingar inte primiirt att granska den interna kontrollen éver kommunens kostnader
och intdkter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring,

2 Kommunallag (1991:900)
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Oversikilig granskning deldrsrapport 2010

Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om deldrsrapporten i allt véisentligt foljer
s Kommunallag och kommunal redovisningslag

*  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SK1.

e Interna regelverk och instruktioner

Fullmiiktigebeslut

Vi kommer vidare att bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal kommun-
fullméktige beslutat, som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandias
av kommunfullmiktige.

Rapporten ir saklighetsgranskad av kommunens ekonomichef Jessica Jansson.
Metod

Granskningen halt genomforts genom;

¢ Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

o Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedd-
ma om resultatet ir forenligt med de av fullméktige beslutade mélen

¢ Stickprovis granskning av underlag till delarsbokslutet for avstimning och verifiering av
vésentliga balansposter i den omfatining som kriivs som underlag for bedémning av fullmék-
tiges finansiella mat.

e  Oversiktlig analys av resultatriikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Charlotta Ekman, Auktoriserad revisor, och Martin Ingberg, E-
godkind revisor.
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Anvisningar och styrdokument

I KR framgér att kommunerna ska uppratta minst en deldrsrapport som ska omfatta en period av
minst hilften och hégst tva tredjedelar av rikenskapséret, d v s hogst atta ménader, Det &r dven
den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av fullméktige och som
revisorerna ska gbra en beddmning av.

Anvisningar har utarbetats av kommunstyrelsekontorets ekonomiavdelning for att styra upp for-
valtningarnas arbete. 1 anvisningarna har sdrskilda uppmaningar och instruktioner ldmnats vad
giller nédviindigheten av avstimningar av balanskonton och periodiseringar. Avstémning och
periodiseringar gors i redovisningen vid respektive forvaltning,.

Beddmning utifrian fullmiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestiimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mil och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushiflning. Revisorerna ska beddma om resul-
tatet i delarsrapporten &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal enligt faststilid budget f&r 2010 utgor,

¢  Resultatet skall 1dngsiktigt uppgd till minst 2 % av skatteintdkter och generella bidrag. For
2010 &r malet 0,5 %.

e  Nettokostnadsandelen skall lingsiktigt ligga pd 96 %. For 2010 &r mélet 91,7%.

. Investeringséndelen, d v s investeringsnivin i forhdllande till skatteintdkter och generetla
statsbidrag skall pa sikt uppga till 6 %. For 2010 dr malet 8,2 %.

o Investeringar skall finansieras med egna medel och infe med externa lan. For 2010 &r malet
finansiering till 42 % med egna medel. Det 1angsiktiga mélet ar 100 %.

¢  Laneskulden skall pd ldng sikt amorteras med 6 Mkr artigen. I budgeten for 2010 {Oreslds
ingen amortering.

o TFinansnettoandelen, d v s finansnettot i forhdllande till skatteintiikter och generella statbi-
drag, skall enligt budget uppgd till -1,7 % for 2010.

¢ Soliditeten enligt blandad modell, d v s med hansyn tagen till pensionsskulden skall enligt
budget for 2010 uppga till minst 17,3%.

s Soliditeten enligt fultfonderingsmodellen d v s niir det egna kapitalet reduceras med ansvars-
forbindelsen skall for 2010 ligga pa -59,78%.

© 2010 KPMG AB, a Swedish limied liabifity company
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¢  Skattesatsen ska ha en sidan niva att lagstadgad och politisk prioriterad verksamhet kan be-
drivas.

Viar bedémning, baserad pd kommunstyrelsens kommentar i deldrsrapporten, @r att sju av atta
finansiella méal kommer att kunna uppnéas 2010. Enligt dagens prognos ser kommunen inte ut att
uppné méilet avseende nettokostnadsandel enligt ovan, 1 delarsrapporfen gors inte ndgon uppfolj-
ning av soliditetsmalet enligt fulifonderingsmodellen.

Verksamhetsmal

For verksamhetsdret 2010 har kommunfullméktige faststillt féljande fyra verksamhetsmél, som
beddms ha en koppling till god ekonomisk hushélining:

¢ DPersonal - Minska den totala sjukfranvarotiden fér anstéllda kvinnor respektive mén i forhél-
lande till arbetad tid.

¢ En hallbar utveckling - Andelen ekologiska och riittvisemdrkta livsmedel ska utokas med 2
procentenheter, d v s utgora 12 % av kommunens livsmedelsink&p.

¢ Helhetsperspektiv- Skapa en helhetssyn i kommunen genom att ta fram ett personalpolitiskt
program och internkontrollplaner.

¢ Budgetperspektiv — Revidera budgetprocessen si att budgetarbetet blir ldngsiktigt och arbeta
fram méitbara verksamhetsmal.

Milen syftar till att ge indikationer pd om kommunens resurser anvinds kostnadseffektivt och
andamélsenligt i verksamheterna.

Nagon uppfoljning av utfallet av de verksamhetsméssiga malen har inte skett i deldrsrapporten d&
miittidpunkten kommer att infatla under hdsten. Bedémningen om huruvida kommunen uppnétt
samfliga verksamhetsmissiga mél kommer dirfor att gdras i samband med &rsbokslutet 2010-12-
31 :

Vi vill framhilla vikten av att verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt 4r kopplade till god
ekonomisk hushillning och mitbara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse. De tvd sistnémn-
da malen ir ¢j direkt matbara verksamhetsmal och blir dérfor svéra att utvirdera. Kommunen har
dock en ambition att utveckla de verksamhetsmissiga mélséttningarna,

Det iir, utifrén lagstiftningens intentioner kring god ekonomisk hushélining, vésentligt att kom-
munens utvecklingsarbete kring framtagande av verksamhetsmél inte stannar av. I nuldget har
kommunfulimiktige faststéllt ett antal mal som #r Hallefors kommuns definition p4 god ekono-
misk hushéllning. Vad vi inte vet idag, utifrin dessa mil, & om kommunens krav pé kvalitet,
forbattringar m.m. uppfylls i och med att dessa mél uppnds. Vi ser det dérfor som viktigt att
kommunen fortsatter utvecklingsarbetet med att ta fram métbara verksamhetsmal dels utifrdn sin
egen definition pa god ekonomisk hushallning, dels utifrin den praxis och utveckling som numera
finns att tillga hos ménga kommuner och landsting. En dialog med andra kommuner och landsting
tror vi #r en forutsattning for att lyckas med detta utvecklingsarbete. De verksamhetsmissiga
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Hdllefors kommun
Oversiktlig granskning deldrsrapport 2010

mélen bdr ses som ytterligare en dimension i kommunens vidareutveckling av begreppet god
ckonomisk hushéilning,

Delarsrapporten i dvrigt

Forvaltningsberiittelsen

Enligt KRL 9:2 ska deldrsrapporten innchdlla en &versiktlig redogdrelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregéende ars utgdng. Uppgift ska limnas om:

® sfdana forhallanden som ér viktiga for bedémningen av kommunens resultat och stéllning
J sddana hindelser av viisentlig betydelse for kommunen som har intréffat under rapport-
perioden eller efter dennas slut,

Vi bedomer att deldrsrapporten uppfyller dessa krav,

Balanskravet

Kommunens prognostiserade resultat pa 10,3 Mkr fir 2010, tyder pi att kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans kommer att klaras,

Resultatrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jaimforelse for ar 2009 och 2010,

Utfall Utfall Budget| Prognos 2010
mkr 10-08-31 09-08-31 2010
Verksamhetens
nettokostnader 2298 2274 3513 1349,9
Skatteintiikter, statsbidrag
och utjimning

243,3 230,3 359,1 366,0
Finansnetto -2.4 -3,0 -6,0 -5,8
Arets resultat 11,1 0,0 1,8 10,3
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Hallefors kommun
Oversiktlig granskning deldrsrapport 2010

Jamforelser och nyckeltal for kommunen.

Utfall Utfall Budget Prognos
Belopp i mkr 10-08-31 09-08-31 2010 2010 | Utfall 2009
Verksamhetens nettokosinader -229.8 -227.4 -351,3 -349.9 -342,0
Fordndring i % jamfort med
fBregaende ar 1,1%
Skatteintiikter och statsbidrag 2433 2303 359,1 360,0 347,0
Férdndring { % jdmfort med
fGregaende dr J3,6%
Finansnetto -2.4 -3,0 -6,0 -5,8 -3,8
Resultat 11,1 0,0 1.8 10,3 1,2
Verksamhetens nettokostnad
relation till skatteintikter och
bidrag 94% 99% 98% 96% 99%

Kommunens prognostiserade resultat for 2010 berfiknas uppgé till 10,3 Mkr trots att omsorgs-
ndmnden prognostiserar ett viisentligt underskott. Till det positiva resultatet bidrar att de forviin-
tade skatteintiikterna for 2010 &r betydligt hogre in man rdknade med vid budgetarbetet samt det
tilifilliga konjunkturstéd som betalats till den kommunala sektorn for 2010. For Hallefors del
utgor detta tillfitliga stéd 7,2 Mkr.

Den prognostiserade positiva budgetavvikelsen for &r 2010 beror i huvudsak pd de extra budgete-
rade medel pd 22 Mkr som kommunstyrelsen avsatt for omstruktureringskostnader, Dessa ingér
inte i den budgetram som respektive ndmnd arbetar efter. Per 31 augusti 2010 har omstrukture-
ringskostnader pa 5,4 Mkr belastat resultatet.

Resultatet i delarsbokslutet har belastats med kostnader av synnerliga skl avseende avvecklings-
kostnader p& 1,5 Mkr. Dessutom har kommunen drabbats av en kundfériust avseende en fordran
pé Formens Hus AB uppgdaende till 1,3 Mk,

Kommunen redovisar i delarsbokslutet en semester- och dvertidsskuld berdknad utifran skulden
per 2009-12-31, tkad med 8/12 av 4rets prognostiserade skuldkning. Den nya redovisningsprin-
cipen har innebutit att resultatet i deldrsbokstut per 2010-08-31 har belastas med 1 Mkr i form av
tkade lonckostnader. Upplupna loneskulder har i tidigare delérsbokslutet e justerats utan den
skuld som tidigare redovisats har motsvarat skulden vid foregéende arsskifte,

Delérsrapporten innehaller endast en kortfattad ekonomisk sammanstélining av utfallet och pro-
gnosen for de kommunala bolagen. Endast Héllefors Bostad AB prognostiserar eft positivt resul-
tat for dret pa sammanlagt ca 0,4 Mkr.

Kommunen har under ret beslutat att silja Grythyttan 56:2 Foérvaltnings AB med tillhdrande
fastighet. Bolagets egna kapital dr negativt. Dessutom har kommunen borgat for bolagets lan pa
11 Mkr. Vi kan inte utesluta att kommunen kommer att dsamkas betydande kostnader i detta

Arende.
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Jamforelsestérande poster

Enligt RKRs rekommendation om ex{raordinéra poster och upplysningar for jamforelseindamél
ar det viisentligt att kommentera viktiga hdndelser eller transaktioner for att kunna analysera och
giira jimforelser, Huvudregeln dr att s gott som alla intikter och kostnader som paverkar resulta-
tet orsakas av hindelser inom ramen for en kommuns normala verksambet,

Jimforelsestrande poster #r resultat av hiindelser eller transaktioner som inte dr extraordinéra
men soin #ir viktiga att uppmérksamma vid jimforelser med andra perioder.

Som jimforelsestérande poster redovisar Héllefors kommun kostnader som anses vara av karakti-
ren synnerliga skil och darfor skall beaktas i balanskravsutredningen. Kommunen redovisar hy-
reskostnader i samband med avveckling och pensionskostnader for uppsagd personal pﬁ totalt 1,5
Mkr i deldrsbokslutet 2010-08-31.

Balansrikning

Vi har dversiktligt granskat dokumentationen av balansposterna i detdrsbokslutet.

Vid uppritiande av deldrsbokslutet registreras inte justeringar som gors i form av periodiseringar
mm i huvudboken, Justeringsposterna hanteras istillet manuellt i ett sidoordnat Exceldokument
vilket kan innebira en stérre risk for fel. Vi rekommenderar att man ser Sver rutinerna till nést-
kommande Ar,

Kommunen upprittar endast Sversiktliga underlag till vissa balansposter i delérsbokslutet. Enligt
lag om kommunal redovisning skall det finnas specifikationer till balansposterna i arsredovis-
ningen om inte postens sammansittning framgér av bokféringen i Gvrigt. Detta innebér att bok-
slutsbilagor skall upprittas som visar vilka delposter som ingér i balansposten. Samma principer
giller for deldrsbokslut, Vi rekommenderar att bokslutsbilagor gors for samtliga balansposter.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stéllning.

Kommunens deldrsrapport saknar en kassaflédesanalys. For att forbittra informationen i delars-
rapporten rekommenderar vi att kommunen dven infogar en kassaflodesanalys.

Sammanstilld redovisning

KRL stiller inget krav pa att deldrsrapporten ska omfatta de kommunala foretagen, vilket dock
rekommenderas i referensgruppens uttalande fran &r 1995.

Enligt KR 8:2 ska den sammanstillda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kom-
munen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgér att ett betydande
inflytande forutsitts foreligga niir kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk
person. Det finns dock mdjlighet att gdra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsétt-
ning eller balansomslutning,
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Sammanstilld redovisning upprittas inte i kommunens delarsboksiut.

Niamndernas beriittelser

Némndernas redogorelser for sin verksamhet under avsnittet ”Den kommunala organisationen”
innehdller kortfattade kommentarer om det ekonomiska ldget. Dessa redogorelser foljer i allt vi-
sentligt tidigare drs uppstillningsform. Av redogdrelserna framgér att Bildningsnémnden, Kom-
munstyrelsen och Omsorgsndmnden forvintas redovisa budgetunderskott &r 2010. Omsorgs-
namnden prognostiserar ett underskott som uppgér till hela 10,5 Mkr, Nimnas bér att Omsorgs-
ndamndens budgetram 2010 sjunkit med 13,8 Mkr jamfért med 2009, Vid jimfdrelse av nimndens
prognostiserade nettokostnader 2010 uppgér dessa till 146,3 Mkr att jimfora med utfaliet 2009 pa
142,9 Mkr. Okningen uppgér tifl 2,4 %, Forklaringen #r frimst dkande kostnader for omsorgs-
verksamheten. Aven bildningsnimnden fick en minskad budgetram ar 2010. Budgetramen mins-
kade med 8,7 Mkr jamfort med f g 4. Namndens prognostiserade nettokostnader for 2010 uppgér
till 134,2 Mkr att jAmfora med fatiskt utfall 2009 uppgéende till 138,4 Mkr. Detta innebiir en
minskning med 3 % vilket ir effekten av de kostnadshesparade atgiirder som vidtagits.

Vi ser det som angelédget att det dven fortséttningsvis stélls héga krav pa att samtliga verksamhe-
ter klarar sina tilldelade budgetramar samt vidtar atgérder i de fall det finns indikationer p& bud-
getdverskridande. Vidare forutsiitter vi ocksé att ett fortsatt aktivt arbete gors i syfte att uppné
ekonomisk balans i samtliga ndmnder.
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