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Finanspolicyn omfattar den verksamhet som
bedrivsinom Héllefors kommun. Kommun-
koncernens foretag omfattas av kommunens
overgripande policy.

Delegation fran kommunfullméaktige framgar
av kommunstyrel sens del egationsordning.
Firmateckningsrétt framgar dels av kommun-
styrelsens reglemente, dels av sérskilda beslut.

1. Overgripande mal for
finansver ksamheten

Med beaktande av de riskbegransningar som
angesi finanspolicyn & malséttningen att upp-
na basta méjliga finansnetto i kommunen.

Inom ramen for kommunallagens bestammel -
ser och denna policy ska palang sikt kommu-
nens och dess foretags upplaning sketill salag
kostnad som mgjligt och de egna medien pla-
ceras sa att god avkastning erhdlls.

Kommunens och dess foretags finansverksam-
het ska drivas sa att den medverkar till att s&
kerstalla betal ningsformagan pa kort och lang
sikt.

Finansverksamheten ska genomforas pa ett
sakert och effektivt sétt utan spekulativainslag
och s att betryggande sakerhet alltid uppratt-
hélls.

Finansverksamheten ska medverkatill att kapi-
talanskaffning och kapitalanvandning i kom-
munen blir effektiv.

Finanspolicyn inkluderar de féreskrifter om
medel sforvaltningen som enligt kommunalla-
gen 8 kap § 3 aavser kommunens pensions-
medel.

11 Uppdatering av finanspolicyn

Denna finanspolicy skavid behov omprovas av
kommunfullmaktige. Om forutséttningar i
omvaérlden forandras pa ett sétt som motiverar
andringar i policynsriktlinjer ska ekonomien-
heten foresld uppdatering av finanspolicyn.
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2. Finansforvaltningens
or ganisation

Kommunfullmé&ktige: Beslutar om fragor av
principiell beskaffenhet sdsom Gvergripande
riktlinjer och policy for kommunen. Beslutar
om ramar for upp- och utléning, placeringar,
borgen samt 6vriga finansiellamal.

Kommunstyrelsen: Ansvarar fér medel sfor-
valtningen. Verkstaller kommunfullmaktiges
beslut. Inom ramen for fullmaktiges delegation
beslutar styrelsen om upplaning, placering av
kommunens medel, utlaning, externa forvalt-
ningsuppdrag, borgen samt férvaltning av
andra organisationers meddl (t ex stiftelser).

Kommunfdrvaltningen: Inom ramen for kom-
munstyrel sens del egation beslutar kommun-
forvaltningen om omséttning och |ésen av
kommunens |an samt upptagande av tillfaliga
1an (upp till 1 &). Kommunférvaltningen be-
dlutar om placering av likvida medel samt de
fall daleasingavtal skatecknas. Kommunfor-
valtningen beslutar om tillfalig utlaning pa
hogst 1 ar till kommunens hel dgda dotterbolag
och stiftelser upp till 2 mkr.

Ekonomienheten: Svarar for likviditetsplane-
ring, samordning av koncernens betalnings-
strdmmar genom koncernkonto och administ-
ration av |6pande finansierings- och placer-
ingsavslut. Dessutom svarar enheten for under-
lag for budgetering av laneverksamheten lik-
som arsredovisningsunderlag for [an, borgen
och andra ansvarsforbindel ser.
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3. Upplaning

Upplaning far genomforas for langfristiga fi-
nansieringar och for att trygga kommunens
kortfristiga betal ningsberedskap.

Kommunens upplaning ska ske med beaktande
av kommunens likviditetssituation, den egna
investeringstakten och penningmarknadsl &get.
Upplaningen ska ske till |agsta mojliga kost-
nad, till betryggande sékerhet och utan speku-
lativaindag.

Genom att sprida laneportfoljens och nyuppl&
ningens forfallotider jamt Gver tiden blir den
sk refinansieringsrisken mindre (svart att till
fordelaktiga villkor placera om och upplana).
Kreditforfallen bor spridas med jamna forfall
under en tidsperiod upp till tio ar. For att be-
gransa ranterisken skall lanestocken till i prin-
cip 50 procent ha en langre rantebindningstid
an 12 manader.

Lani utlandsk valuta far inte tas upp.

Nya former av upplaning prévas av kommun-
styrelsen innan anvandning.

Upplaning far ske genom:

Lan fran kommunens helégda foretag

Kommuninvest i Sverige AB (publ)

Europeiska | nvesteringsbanken (EIB)

Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)

Nordiska Investeringsbanken (NI1B)

Svensk bank eller svenskt kreditmarknads

bolag

e Utlandsk bank om upplaning sker med
tillampning av svensk lag och svensk lane-
dokumentation

Uppléning som uteslutande syftar till att skaffa
medel for placering med rantefortjanst (arbi-
trageaffar) &r inte tilldtet. Detta far dock inte
forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt
som bedéms varalamplig for senare finansie-
ring.
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For att minimera ranterisker &r foljande derivat
tillatna:

« Ranteoption (avtal om en rantenivaidag
for en framtida datumbestamd affér om
t ex upplaning. Valfritt for |antagaren att
vid afférstidpunkten avgéra om afféren ska
genomfdras eller €. Exempel golv och
tak).

* Réntetermin (samma som rénteoption men
affaren maste genomforas vid den tid-
punkt som faststéllts. Exempel FRA,
Future Rate Agreement).

* Rénteswap (avtal om byte av réntebetal -
ningar fran rorlig till fast rantesats eller
tvart om).

Generellt géller nedanstéende riktlinjer for
avtal om derivatinstrument meni god tid innan
avtal om derivatinstrument blir aktuellt ska
kommunstyrelsen godkanna de motparter som
far dutas avtal med. Ramavtal om ranteswapar
bor uppréttas med nagra motparter innan swa-
pavtal blir aktuellt.

Externa swapar far endast ske med motparter
som har lagst rating AA- (Standard & Poor’s)
eller Aa3 (Moody’s) avseende |6ptid 1 ar eller
langre. For swapar med kortare 16ptid an 1 &r
tillats motparter med rating lagst A-1 (Standard
& Poor’s) eller P-1 (Moody’s).

Vid upptagande av |an eller anvandning av
derivatinstrument ska anbud infordras pa af -
farsmaéssiga grunder.

31 Leasing

L easingfinansiering betraktas som upplaning
och ingar i det rambeslut om upplaning som
fattas av kommunfullIméktige. Kommunfor-
valtningen beslutar inom ramen for upplaning
om leasingfinansiering.

L easingfinansiering kan anvéndas om den
totalaleasingavgiften &r lagre an kostnaden for
traditionell finansiering, eller om det ur t ex
servicesynpunkt kan anses fordel aktigt trots en
hogre kostnad.
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3.2 Beslut

Beslut om upplaning & en fréga av principiell
beskaffenhet och forbehdllen fullmaktige. |
samband med beslut om budget fattar kom-
munfullmaktige beslut om ram for den lang-
fristiga upplaningen.

Kommunfdrvaltningen beslutar om omséttning
och I6sen av kommunens |an samt upptagande
av tillfaligalan (upp till 1 &r).

4. Likviditet

Tillgangliga medel, avtalade kreditl6ften samt
upptagande av kortfristiga krediter (kredittid
upp till 1 &r) ska hallas pa en sdan nivaatt en
tillfredstallande betal ningsberedskap upprétt-
hélls.

For att tillfredstéllande betal ningsberedskap
ska uppnas ska likviditetsplanering ske.

Likviditetsplaneringen ska

e liggatill grund fér bedémning av
betal ningsberedskapen pa kort och lang
sikt,

e varaunderlag for beslut om placering av
likvida medel samt upplaning.

Overskottlikviditet skai forsta hand anvéandas
for att Sterbetala utestdende krediter. Over-
skottlikviditet kan utlanastill de hel gda dot-
terbolagen.

Se vidare under avsnitt 6, Placering, angaende
godka&nda motparter m m vid placering av lik-
vida medel.

4.1 Bedlut

Inom ramen for kommunstyrelsens delegation
beslutar kommunforvaltningen om placering
av likvida medel hos banker och kreditmark-
nadsinstitut. Kommunfoérvaltningen ansvarar
for att likviditetsplanering sker. Kommunfor-
valtningen beslutar om, inom delegation fran
kommunstyrelsen, tillfalig utlaning pa hogst
1 ar till kommunens hel gda dotterbolag och
stiftelser.
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5. Betalningsfltden

In- och utbetal ningsfloden ska hanteras sa ef -
fektivt som mojligt i syfte att frigora kapital .
Antalet dagar i inbetal ningskedjan ska minskas
i mdjligaste man och antalet dagar i utbetal-
ningskedjan okas, dock g sa att kommunen
asamkas lagstadgade dr6jsmalsrantor.

Rutinerna ska vara sa utformade att kommu-
nens fordringar debiteras sa snabbt som m6j-
ligt. Né&r det gdller utbetalningar &r det av
storsta vikt att kommunen utnyttjar de kreditti-
der som 6verenskommes och att betalning for
kommunens skulder sker pa forfallodagen.
Betalning av leverantorsfakturor sker per 30
dagar raknat fran fakturans ankomstdag. Korta-
re kreditbverenskommelser ska undvikas. Fak-
tureringsavgifter och liknande accepteras inte.
Drojsmalsréantor betalasi forekommande fall
enligt réntelagen. Avvikande villkor ska und-
vikas.

Rutinerna skall vara sa utformade att omsétt-
ningstillgangarna blir rantebdrande i sa stor
utstrackning som méjligt. Allainflytande me-
del ska samma dag anvandas for utbetalningar,
séttas in pa rantebérande bankkonto eller annan
réntebérande placering som & lamplig. Detta
innebér att:

« Kommunen skall haen central medels-
hantering

e Samtligain- och utbetalningar ska
samordnas till ett konto

e Antalet kontantkassor skall minimeras

*  Forhandlingar om rantevillkor skall
genomforas regel bundet

6. Placering

Vid placering av kommunens medel ska sdda-
na placeringsformer véljas att basta méjliga
forrantning uppnas utan att kraven pa lagt risk-
tagande asidosétts.

Placeringar i utlandsk valuta & inte till&tna.
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Forvarv och avyttring av vardepapper far ske
genom svenska banker, genom Kommuninvest
i Sverige AB (publ) och genom fondkommis-
siondrer som & godkanda av Finansi nspektio-
nen.

Placering av kommunens likvida medel samt
pensionsmedel far ske enligt foljande:

A. Réntebdrande vardepapper utstéllda av
svenska staten, svensk kommun/landsting
eller garanterade av staten/kommun/
landsting samt rantebdrande vardepapper
utstéllda av svenska banker och kredit-
marknadsbolag. Maximal 16ptid 10 ar.

B. Pabankkontoi svensk bank. Obegransad
|Gptid.

C. Utlaning till av kommunen heldgda
foretag. Obegrénsad |6ptid.

For pensionsmedel far dessutom placering ske
i

D. Kapitalgaranterade produkter som vérde
papper (maximal |6ptid pa 10 &), aktie-
indexobligationer (maximal |6ptid pa
10 &r) eller liknande instrument som
baseras pa ovanstaende tillgangar enligt
punkt A.

For att minimeraranterisker ar foljande derivat
tillatna att anvandas som forsakringsinstru-
ment:

» Ranteoption
¢ Rantetermin
* Ranteswap

Vid placeringar i aktier ska etiska och milj6-
massiga hansyn tas. Av etiska skal ska placer-
ingar undvikasi féretag som har sin huvudsak-
liga verksamhet, produktion eller forsaljning
inomt ex krigsmaterial samt tobaks- och alko-
holvaror. Vidare ska placeringar inte gérasi
foretag som tillater barnarbete i arbetsstyrkan,
gj foljer internationella lagar och diskriminerar
individer p g akoén, raseller religion. Kontroll
av detta ska ske utifran en rimlig arbetsinsats.
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6.1 Bedut

Kommunfdrvaltningen beslutar om forand-
ringar av motparter, foréndringar av |6ptider
per motpart/instrument samt féréndring av
andelar.

7. Borgen

Kommunal borgen lamnas normalt endast till
foretag ingdende i kommunkoncernen. | un-
dantagsfall kan borgen beviljas for andralan-
tagare.

Nér bedlutet att medge kommunal borgen har
vunnit laga kraft, far underskrift av handlingar
ske.

Kommunen har som borgensman intresse av
att varje investering som finansierats med bor-
gendan ar forsakrad. Darfor ska alla borgensé-
taganden for investeringsandamal villkoras
med ett forbehall om att lantagaren ska hédlla
alla objekt forsdkrade under hela den tid som
borgen ska gélla.

Beslut om borgensdtagande preskriberas efter
10 &r, vilket innebér att borgensbeslutet inte far
vara ddre an 10 & nér lanet tas upp eller om-
Satts.

7.1 Beslut

Beslut om borgen anses som en fraga av prin-
cipiell beskaffenhet varfor beslutanderétten ar
forbehallen kommunfullmaktige. For enskilda
objekt ar borgen begransad till |anets 16ptid.

8. Intern kontroll

For att uppna en god intern kontroll ska minst
tva personer hainsikt i varje affarshandelse.
Det innebér att den som gor ett affarsavslut
inte ocksa ska bokféra och kontrollera affaren.
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Ekonomienheten i Hallefors kommun utfor
internkontrollen i finansarbetet. Avier och
avrakningsnotor avseende finansiella transak-
tioner sandes direkt till ekonomienheten. Den
person som utfor afférsavslut/beslut Gverlam-
nar omedelbart dokumentation av affaren till
ekonomienheten. Samtliga finansiella transak-
tioner ska omedelbart bokfdras.

Ekonomienheten kontrollerar att afféren ar i
Overensstammel se med finanspolicyn.

Ekonomienheten ska omedelbart rapporteratill
kommunstyrel sens ordférande och kommunens
revisorer om misstanke om oegentligheter i
finansverksamheten skulle uppkomma.
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9. Rapportering

Ekonomienheten rapporterar till kommunsty-
relsen i samband med deldrs- och arsbokslut
fattade beslut enligt denna policy. Rapporten
ska aven innehdllalane- och placeringsportfol-
jens storlek och sammanséttning samt likvidi-
tetssituationen.

Sarskild redogorel se skall dessutom lamnas
varje & i kommunens arsredovisning Gver
placering av pensionsmedel bade vad avser
skuld uppkommen fére 1998 och ny skuld
hanterad enligt redovisningslag for kommuner
som trédde i kraft den 1 januari 1998.
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Ord- och begreppsforklaringar

Administrativarisker Administrativa risker utgors bl aav risker for datahaverier, stold och
brand. Dartill kommer brister i avtal, brister i den interna organisatio-
nen och brister i datorsystemens hard- och mjukvaror. Dessa risker
bor begrénsas genom intern kontroll och revision till den niva som &r
ekonomiskt motiverad.

Aktieindexbaserad En obligation som under [6ptiden I6per utan ranta. Avkastningen &r i

obligation stéllet knuten till nagon form av aktieindex. Avkastningen erlaggs vid
placeringstidens utgang. L&gst aterbetalas det nominiellavardetdv s
kapitalet &ventyras g. Kombineras ofta med penningmarknads-
relaterade vardepapper.

Aktuariella risker Riskernainnebér att den pensionsskuld som berdknats inte kommer att
motsvara den faktiska pensionskostnaden. De aktuariellariskerna &
svara att paverka, eftersom samtliga pensionssystem beraknar pen-
sionsskulden genom tillampande av forsakringstekniska grunder. Des-
sagrundar sig pa ett riksgenomsnitt, ex sa &r det inte givet att de an-
stélldai organisationen har ssmmalivslangd om géller for riket i Ov-
rigt.

Derivat For att minskariskernai den finansiella verksamheten finns det olika
derivatainstrument. De tre vanligaste &r terminskontrakt, optioner och
swappar. Det finns aven majligheter att 6karisk i syfte att 6ka den for-
vantade avkastningen.

| en osgkrad exempelvis utlandsupplaning finns alltid vissa riskmo-
ment. Dessa maste kalkyleras och avvagas mot de rantevinster som
kan uppsta. Da kan derivatainstrument anvandasi syfte att skydda or-
ganisationen mot framtida kursférandringar eller devalveringar under
avtalets|0ptid.

Hanteringsrisk Hanteringsrisken hénger samman med utforandet av finansiella trans-
aktioner, dar misstag eller oegentligheter kan fa ekonomiska konse-
kvenser for organisationen. Mot hanteringsrisken har organisationen
en ansvarsforsakring, vilken ingdr i organisationsforsakringen.

Kreditmarknads- Foretag som bedriver tillstandspliktig finansieringsverksamhet enligt
bolag lagen om kreditmarknadsbolag, t ex Kommuninvest AB.
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Kreditrisk

Likvida medel

Likviditet

Likviditetsrisk

Obligation

Option

Prisrisk

Ranterisk

Swapavtal

Terminskontrakt

Valutarisk

BILAGA
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Med kreditrisk avses risken att en lantagare gar i konkurs eller av an-
nan anledning inte fullgdr sina betal ningsforpliktel ser mot kreditgiva-
ren (kommunen). Vardepapper emitterade av stat och kommun anses
inte ha ndgon kreditrisk mot bakgrund av att marknaden forutsatter att
stat och kommuner alltid kommer att fullgora sina &taganden mot in-
vesterare. | syfte att begransa kreditrisken far placering endast ske i
vardepapper utgivna av kreditgivare under avsnitt 6.

Medel pa bankrakning o dyl.

Matt p& omfattningen av handeln, eller omséttningen, i ett instrument
eller pd en marknad. Aven bendmning for kassamedel.

Med likviditetsrisk avses risken att andrahandsmarknaden for aktuella
vardepapper ar sddan att vardepapperet € gar eller & svart att séljavid
Onskvardatidpunkter. | Sverige utgor statsskuldvaxlar och statsobliga-
tioner de mest likvidatillgangarna.

Skuldebrev med |6ptid (ursprungligen) over ett ar.

Avtal som ger innehavaren rétten — men inte skyldigheten — att kdpa
(kOpoption) eller sélja (sdljoption) en visstillgang till ett forutbestamt
pris under en viss forutbestdmd tidsperiod. Utfardaren av optionen har
skyldighet att sélja (kopoption) och kopa (sdljoption) tillgangen.

Prisrisk &r risken for snabba och of rutsebara prisférandringar av ett
tillgangsslag eller pa en marknad. Risken foreligger ocksa om forvarv
eller avyttring av stora poster av vardepapper sker vid fatillfallen.

Med ranterisk (risk att inte fa basta ranta) menas hur en laneportfolj
eller avkastning pa en rantebérande tillgang paverkas av en férandring
av rantelaget. Motsvarande gdller i frédga om en placering dér véardet
sunker till foljd av en rantehtjning. Ranterisk beror framst pa lop-
och rantebindningstider.

Avtal om att byta betalningsfléden under visstid, t ex byte av rorlig
rénta mot fast ranta.

Avtal med skyldigheten att kdpa eller séljaen visstillgang till ett for-
utbestamt pris vid en férutbestamd tidpunkt. Samma som option, men
affaren maste genomforas.

Valutarisk innebér att valutakursforandringen kan intraffa och paverka
utfallet av placeringen i utlandsk valuta. Stor réntedifferens mellan ut-
landska och svenska rantor gor att det finns skal for upplaning i ut-
landska valutor, och tvértom for placeringar.



