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1 Riktlinjer for fristaende forskola

1.1 Sammanfattning

Ett bolag, en forening, en registrerad samfallighet, ett samfund, en stiftelse
eller en enskild individ har méjlighet att bedriva fristaende forskola i
kommunen. Verksamheten ar berattigad bidrag under forutsattning att politiskt
beslutade krav (som grundar sig i gallande styrdokument) fér verksamheten
uppfylls. Bidragets storlek bestams av kommunen och ska ges pa samma
grunder som kommunen tillampar vid fordelning till egen motsvarande
verksamhet. Bidraget ska besta av ett grundbelopp samt ett tillaggsbelopp for
de barn som dr i behov av sarskilt stod. Bidraget ska delas mellan flera
verksamhetsformer om barnet ar i olika verksamheter under dagen.

Forskolan ar enligt skollagen en skolform, och dess syfte ar enligt skollagens 8
kap 2 8§ att stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en
trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda
barnen for fortsatt utbildning.

| skollagen kap 26 anges att den fristaende forskolan star under tillsyn av den
kommun déar verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att pa plats granska
verksamheten, inhdmta de upplysningar och t a del av de handlingar som
behovs for tillsynen. Den som ansvarar for den fristaende forskolan ar aven
skyldig att pa uppmaning av kommunen géra sammanstallningar som behovs
for tillsynen. Enligt 26 kap 14 § far ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvésendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller
forutséttningarna for godkannande enligt 2 kap 6 §.

Huvudregeln &r att kommunen endast godké&nner och ger bidrag for den
fristaende forskolan om den &r 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola.
Kommunen bedémer &ven om huvudmannen har forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen, bland annat forskolans mojligheter att
arbeta efter skollagens regler samt laroplanens mal och riktlinjer. De allméanna
bestammelserna om forskola i skollagen galler dven for fristaende forskolor.

1.2 Styrdokument
e Skollagen, framfor allt kapitel 2 och 8, och féljande paragrafer:
Kapitel 2

5 § Enskilda far efter ansékan godkannas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola
och fritidshem.

Godkénnande ska lamnas om den enskilde har forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Om
godkannandet avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska foljderna i
narliggande kommuner for den del av skolvasendet som anordnas av det
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allmanna ocksa beaktas. Avser godkannandet forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola kravs darutover att elevunderlaget &r tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

8 8 Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
och de bestdammelser fér utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

9 8§ Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas
av en forskolechef. Dessa ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Rektorn och forskolechefen ska benamnas pa detta satt. Dessa benamningar
ska forbehallas den som har en anstéllning som rektor eller forskolechef.

En stallforetradare far utses for en rektor eller en forskolechef.

11 § Som rektor eller forskolechef far bara den anstéllas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt.

13 § Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och &r
behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken utbildning som kravs for att vara behorig att bedriva viss
undervisning i skolvasendet.

14 § Utover larare eller forskolldrare som avses i 13 § far det i undervisningen i
fritidshemmet och forskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och larande framjas.

31 § Den som erbjuds en anstallning inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. ska till den som
erbjuder anstéllningen lamna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Den
som inte har lamnat registerutdrag far inte anstallas. Regeringen meddelar
foreskrifter om innehallet i registerutdraget.

Kapitel 8

5 § Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det
behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet
har ett eget behov pa grund av familjens situation i Gvrigt.

8 8 Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning
och storlek och att barnen &ven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

9 8 Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt stod i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att ett barn ar i behov av
sarskilt stod, ska forskolechefen se till att barnet ges sadant stod. Barnets
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vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sarskilda
stodinsatserna.

10 § Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

11 § Personalen ska fora fortlopande samtal med barnets vardnadshavare om
barnets utveckling. Minst en gang varije ar ska personalen och barnets
vardnadshavare darutéver genomfora ett samtal om barnets utveckling och
larande (utvecklingssamtal). Forskollarare har det 6vergripande ansvaret for
utvecklingssamtalet.

18 § Varje fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas
forskola, om inte den kommun dar forskoleenheten &r belagen medger
undantag med hansyn till verksamhetens sarskilda karaktéar.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at ett barn, om
hemkommunen har beslutat att inte Iamna bidrag for barnet enligt 23 § andra
stycket.

20 § Avgifter som huvudmannen for en fristaende forskola tar ut far inte vara
oskaligt hoga.

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar far avgiften avse bara den
del av verksamheten som Gverstiger 525 timmar om aret.

For barn som ska erbjudas forskola enligt 7 § far avgiften avse bara den del av
verksamheten som Overstiger 15 timmar i veckan.

21 § Hemkommunen ska ld&mna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp
enligt 23 8.

23 § Tillaggsbelopp ska l&mnas for barn som har ett omfattande behov av
sérskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn i behov av
sarskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

e Offentlighets- och sekretesslag om tystnadsplikt
e Socialtjanstlagen om anmalningsskyldighet

e Lagen om registerkontroll

e Personuppgiftslagen PUL

e Diskrimineringslagen

e Livsmedelslagen

e Arbetsmiljolagen

Véagledande styrdokument ar foljande:
- Laroplan for forskolan. Reviderad 2010.
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- FN:s barnkonvention
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1.3 Godkannande

Enligt skollagen 2 kap 5 § ska enskild som vill driva fristaende forskola efter
ansdkan godkénnas av den kommun dar verksamheten bedrivs. Verksamheten
ska godk&nnas om den har god kvalitet och sakerhet samt i dvrigt uppfyller de
krav som anges i skollagen och laroplan for forskolan.

Godkénnandet blir ogiltigt i de fall anordnaren inte startar verksamheten inom
ett ar efter beviljat godkannande eller om verksamheten legat nere under ett ar.
Erhallet godkannande far inte 6verlatas till annan fysisk eller juridisk person.
Om enskild verksamhet helt eller till stor del &ndras eller flyttas, ska beslutet
om godkéannande upphéavas och ett nytt godkannande maste sokas om
huvudmannen avser att fortsatta verksamheten.

Infor en eventuell utékning av antalet inskrivna barn ska ett nytt godk&nnande
sokas om detta innebér en avvikelse pa mer an 10 procent i férhallande till det
antal som ar éverenskommet mellan enskild huvudman och Héllefors kommun.

Verksamheten maste vara igang inom ett ar efter namndens beslut om
godkannande. | annat fall ska fornyad ansdkan, godkénnande och
bidragsgivning goras.

1.4 Kvalitet

| forskolans laroplan, Lpfo 98, reviderad 2010, satts kvaliteten i forskolans
verksamhet i fokus. | laroplanen formuleras vardegrund och uppdrag samt mal
och riktlinjer for verksamheten. Malen anger inriktningen pa forskolans arbete
och uttrycker en 6nskad kvalitetsutveckling i forskolan.

Den fristaende verksamheten ska bedrivas enligt géllande nationell och
internationell lagstiftning. Laroplan och Skolverkets allmanna rad for forskolan
ska vara végledande.

Forskolan ska tillse att barn med sarskilda behov ges den omsorg och far det
stod som barnet behdver.

Barngruppen ska ha en l&mplig sammansattning och storlek.

Det pedagogiska arbetet vid en férskola ska ledas av en forskolechef som
genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Endast den som har legitimation som forskollarare ar behoérig att bedriva
undervisning i forskolan. Utover forskollarare far det i forskolan finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande frdmjas. Den som erbjuds anstallning i forskolan ska till den som
erbjuder anstéllningen inldmna ett utdrag ur belastningsregistret. Utdraget ska
vara hogst ett ar gammalt.

Personalen ska fora fortlopande samtal med barnets vardnadshavare om barnets
utveckling. Minst en gang varije ar ska personalen och barnets vardnadshavare
darutover genomfora ett samtal om barnets utveckling och l&rande
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(utvecklingssamtal). Forskollarare har det évergripande ansvaret fér
utvecklingssamtalet.

Varje huvudman inom skolvésendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Planering, uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomféras aven pa
forskoleniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare,
forskollarare, évrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare
och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors.

Anordnare av forskoleverksamhet i enskild regi ska inneha F-skattesedel fran
Skattemyndigheten. Den enskilde huvudmannen bar ansvar for att:

o verksamheten éverensstammer med villkoren for F-skatt
o arbetsgivaransvaret fullgors

o skatter och sociala avgifter inlevereras

o erforderliga tillstand for verksamhetens bedrivande finns

Ar huvudmannen en juridisk person, forening, stiftelse, samfund eller bolag
ska ansokan innehalla organisations- och registreringsbevis. For forening och
samfund ska dven stadgar bifogas ansokan. Det ska finnas en uttalad
verksamhetsansvarig som ocksa ar kontaktperson till kommunen. Sokande kan
bli kallad till intervju med syftet att vidareutveckla den planerade
verksamheten och de idéer som ligger till grund for ansokan. Underlag fran
intervjun ingar som ett led i den samlade bedémningen.

1.5 Sakerhet

Den som erbjuds en anstallning inom forskolan ska till den som erbjuder
anstéallningen lamna ett utdrag ur belastningsregistret. Utdraget ska vara hogst
ett ar gammalt. Den som inte har lamnat sadant utdrag far inte anstallas inom
forskolan.

Huvudmannen ska kunna visa intyg fran Kronofogdemyndigheten om
skuldfrihet eller s kallad vandelsprévning. Genom vandelsprévning ska
sakerstallas att personerna bakom ansokan om tillstand for enskild verksamhet
ar lampliga.

Huvudmannen ansvarar for att regler och bestammelser for
sekretesslagstiftning, tystnadsplikt och anméalningsskyldighet foljs.

Lokalerna ska vara lampliga och andamalsenliga, det vill sdga barnsakra och
miljomassigt 1ampliga for barn att vistas i. Darutdver ar huvudmannen skyldig
att tillse att lokalerna &r godkanda for sitt andamal av berérda myndigheter och
omfattas av nodvandiga tillstand sasom exempelvis bygglov, godkénnande fran
miljondmnd och brandskyddsmyndighet.
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Huvudman ska tillse att inskrivna barn omfattas av motsvarande
forsakringsskydd som géller for inskrivna barn i den kommunala
verksamheten.

1.6 Inflytande
For vardnadshavare for barn i forskolan, ska erbjudas mojlighet till inflytande
over utbildningen.

1.7 Arbetsmiljoansvar
Huvudmannen for forskolan har ansvar for arbetsmiljon i enlighet med
arbetsmilj6lagen.

Huvudmannen har enligt skollagens 6 kap 6-888 ansvar for att det inom ramen
for verksamheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever. Huvudmannen ska aven tillse att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for
krankande behandling. Huvudmannen ska arligen uppratta en plan med en
oversikt over de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever.

1.8 Foraldraavgifter

Avgifter betalas for arets alla manader till huvudmannen av vardnadshavare.
Huvudmannen faststéller och administrerar foraldraavgifterna. Hallefors
kommun tillampar maxtaxa, vilket &ven galler for enskild verksamhet.
Foraldraavgiften far inte Gverstiga maxtaxenivan, &ven om barnet har plats i
flera verksamheter med olika huvudmén. Huvudmannen kan valja lagre
avgiftsniva an kommunens utan att bidrag fran kommunen paverkas.
Huvudmannen ansvarar for att avgiften tas ut korrekt.

Fran hostterminen det ar barnet fyller 3 ar erbjuds avgiftsfri allman forskola 15
timmar per vecka .

Barn i aldern 1-5 ar, vars foréaldrar ar arbetslosa eller har féraldrapenning for
yngre syskon, har ratt till plats inom férskola i en omfattning om 3 timmar per
dag (15 timmar per vecka). FOr dessa barn ska avgift tas ut enligt kommunalt
beslutad taxa fram till hostterminen da barnen fyller 3 ar och darmed omfattas
av allmén forskola.

1.9 Oppethallande

Varje fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas
forskola, om inte den kommun dar forskoleenheten &r belagen medger
undantag med hansyn till verksamhetens sarskilda karaktér.

Barn ska enligt skollagens 8 kap 5 § fran och med ett ars alder erbjudas
forskola i den omfattning det behdvs med hansyn till foraldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
situationen i Ovrigt.

Fristaende forskola ska erbjuda 6ppettider om minst 12 timmar per dygn,
medan barnens vistelsetid ska faststéllas i avtal mellan vardnadshavare och
verksamheten.



11(14)

1.10 Koéadministration
Den enskilda verksamheten hanterar egen administration for ko.

1.11 Tillsyn och sanktioner

I enlighet med skollagen 26 kap 4 8 har kommunen ansvar for tillsyn av den
verksamhet som kommunen har godként. Kommunen har ratt att inspektera

verksamheten och ta del av upplysningar, information och 6vriga handlingar
som tillsynen kréver.

Den enskilda verksamheten ska arligen inkomma med verksamhetsplan,
verksamhetsberattelse samt arsredovisning. Exempel pa andra uppgifter som
kommunen kan inhdmta ar statistikuppgifter av olika slag, ko-uppgifter samt
uppgifter om rapportering av olycksfall, tillbud och/eller incidenter.

Om inspektionen visar att missférhallanden férekommer ska kommunen, om
missforhallandena inte &r att betrakta som allvarliga, lamna anmarkning till
huvudmannen. Ar missférhallandena allvarliga kan kommunen lamna
forelaggande om att dessa omedelbart ska atgardas. Forelaggandet kan kopplas
till vite (Skollagen 26 kap 10-11 88.) I det fall ett forelaggande inte foljs och
missforhallandet ar allvarligt, kan godkannandet aterkallas. Ett godkannande
kan ocksa aterkallas om forutsattningarna enligt skollagen 2 kap 6 § ej langre
ar uppfyllda. (Skollagen 26 kap 13-16 §8.)

1.12 Bidrag

Bidragsgivningen grundar sig pa bestammelser i skollagen. Bidraget ar kopplat
till godkannandet av verksamheten. Bidraget ska enligt skollagen 8 kap 22 §
avse ersattning for

1) omsorg och pedagogisk verksamhet
2) pedagogiskt material och utrustning
3) maltider

4) administration

5) mervérdesskatt och

6) lokalkostnader

Utover grundbeloppet kan ett tillaggsbidrag ges for barn med behov av sérskilt
stod av omfattande karaktar. Atgardsprogram ska, tillsammans med
foraldrarna, upprattas for barn i behov av sarskilt stod.

Kommunen réknar av foraldraavgifterna som administreras av den enskilde
huvudmannen vid bidragstilldelning.

Kommunen ar skyldig att Iamna bidrag till hogst tva huvudman for olika
verksamheter for samma barn.

Det ska finnas majlighet till 6ppethallande om minst 12 timmar per dag, fem
dagar i veckan for full bidragstackning.
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Om den enskilda verksamheten tar emot barn som ar boende i annan kommun
regleras erséttningen mellan den enskilde huvudmannen och barnets
hemkommun.

1.13 Overklagande

Kommunens beslut om godkannande, avslag om godkannande eller aterkallan
av godkannande kan 6verklagas med forvaltningsbesvar. Pa samma séatt kan
bidragets storlek eller aterkallan om bidrag éverklagas.

1.14 Rutiner for ansokan
Ansokan ska tillstallas Hallefors kommun, Bildningsnamnden och innehalla
féljande uppgifter:

Uppgift om huvudman

Verksamhetsnamn och adress

Vilken verksamhet som avses

Verksamhetens malgrupp

Antal platser

Berdknat startdatum

Beskrivning av verksamhetens innehall

Beskrivning av pedagogisk verksamhetsidé och inriktning

Beskrivning av strategi for att identifiera och tillgodose barns behov av
sérskilt stod

Beskrivning av utformning av samverkan och samarbete med foraldrar

Beskrivning av genomférandet av arbete med uppféljning och
utvardering av verksamheten

Ansvarigs for verksamheten namn och kompetens

Personalens dokumenterade utbildning, erfarenhet och kompetens om
anstéllning redan skett

Planerat antal anstéllda

Barngruppens planerade storlek och sammansattning
Redovisning av berékning och administration av féraldraavgifter
Beskrivning av regler for kbhantering, anmélan, uppsagning
Planerat 6ppethallande

Ekonomisk kalkyl

Ritning samt beskrivning av lokal och utemiljon

Intyg/skrivelse som visar att lokalen vid verksamhetsstart kommer vara
godkand for verksamheten

Beskrivning av upprattande av rutiner och atgardsplaner for att
uppratthalla sakerheten pa enheten
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Redovisning av hur verksamheten kommer att vara forsakrad
Intyg fran Kronofogdemyndigheten

Utdrag ur Belastningsregistret

Organisations- och registreringsbevis, stadgar

Dokumentation pa att nédvéandiga godkannanden finns utifran
foreskrifter i Plan- och bygglagen, Miljobalken och Livsmedelslagen
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