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Beredningstid, dnr KS 26/00075

Information frén skolchef
Skolchef lamnar information om bland annat:

Skolsociala team

Orebro universitets studie gillande hogstadieelevers kosthéllning
Skolverksprojekt med Karlstad universitet, heldagar med
forelasande forskare och professor gillande motivation och
undervisningsutmaningar

Sakerhetsutbildning for all personal i Cosafe

Skolavslutningar, studentavslutning och studentbal
Kulturskolans Varskrik och sommarlovsaktiviteter

Hog lararbehorighet i skolorna, tjanster infor hosten tillsatta

Ny skolchef borjar i augusti

Information fr&n socialchef
Socialchef lamnar information om bland annat:

Aktivitetskravet inom forsorjningsstod fran 1 juli.
Coachingteam via samverkansforbund SOFINT for intensiv
coaching av personer langt fran arbetsmarknaden.
Sprakkrav inom dldreomsorgen fréan 1 juli

App for larm for sikerhet for personalen inom omsorgen
App for metodhandbok som ar tillganglig i arbetsmobil
Verktyg for Al-dokumentation inom socialtjanst

Det digitala handslaget for breddinforande av valfardsteknik, t.ex.
medicinrobotar och nattkamera.

Beredskap — inkop for att iordningsstélla forrad.

Utredning av hemtjansten pa grund av volymokningar
Sommarbemanning

Personal ska utbildas i palliativ vard

Information frén kultur- och fritidschef
Kultur- och fritidschef informerar om bland annat:

Invigningar av sommartorget och Hallevi idrottshus
Mote med Motorklubben angdende tavling

Bidrag for sommarslovsaktiviteter
Sommarlovsaktiviteter pa biblioteket, badhuset och bowlinghallen
Bemanning pa bowlinghallen

RF-SISU beviljar medel till HAIF for bygge av idrottshus
Seniordag i badhusets cafeteria

Intresse for att starta upp en simférening

Trygg miljo vid vatten — Svenska livraddningssallskapet
Konst i Grythyttan

Bokbryggan - konstprojekt med forskolan

Justerandes sign
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§ 27 Godkannande av kallelse till dagens sammantrade

Ordférande Lars-Goran Zetterlund (C) redogor for kallelsen till dagens
sammantrade, vilken godkanns.
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§ 28 Faststallande av dagordning

Dagordningen faststills i enlighet med utskick.
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§ 29 Utskottsinitiativ gallande handlingsplan for
minskade klyftor/barnfattigdom i samhallet, dnr KS
25/00230

Informationsunderlag

Utskottsinitiativ frain Hakan Bergstrom (S) gédllande en handlingsplan
for relativ barnfattigdom i samhallet, dnr KS 25/00230-1.

Roda korsets rapport "Fattigdom i Sverige — var hjalp gor skillnad”.

Arende

Bakgrund och uppdrag

Ett utskottsinitiativlamnades in av Hakan Bergstrom (S) den 27
oktober 2025, dir kommunforvaltningen fick i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att minska klyftorna kopplade till barnfattigdom.
Bakgrunden till uppdraget ar att det i Radda Barnens rapport om
barnfattigdom framkom att Hallefors kommun har den nast hogsta
andelen barn i riket som lever i barnfattigdom.

I Rddda Barnens rapport fran den 17 oktober 2025 beriknas nivaerna
utifran en alternativ berakningsmetod. Den alternativa
berakningsmetoden innebar att Ridda Barnen anvander ett annat satt
an tidigare for att faststilla vilka hushall som har 1ag inkomststandard.

I stillet for att utga fran den nuvarande riksnormen fér
forsorjningsstod, som enligt rapporten inte langre motsvarar de
faktiska levnadskostnaderna, baseras den nya berikningen pa
Konsumentverkets uppskattningar av vad grundlaggande behov
faktiskt kostar. Bakgrunden ar att riksnormen under en langre tid har
justerats utifran konsumentprisindex och darmed halkat efter i
forhallande till verkliga kostnadsokningar, sarskilt for nodvandiga
varor som mat. Genom att i stdllet utga fran mer aktuella och
realistiska konsumtionsberdkningar blir mattet mer traffsakert i att
identifiera ekonomiskt utsatta barnhushall. Fér Hallefors kommun
redovisas foljande utveckling: 2023: 19 % andel barn i hushall med
forsorjningsstod, 2024: 14 %, 2025: drygt 9 %.

Utvecklingen visar att i Hallefors har gruppen som ar allra fattigast
minskat.

Definition av fattigdom

Det finns en skillnad mellan absolut fattigdom, relativ fattigdom och
social fattigdom. Absolut fattigdom ar ovanligt i Sverige och innebar
att en person maste tjina under 2,15 dollar per dag, vilket motsvarar
drygt 20 kr per dag. Relativ fattigdom ar nar en person tjanar mindre

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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an 60 procent av medianinkomsten i landet. Denna definition anvands
i Sverige och EU (Roda korset, u.a.). I Hallefors kommun handlar det
till storre del om en relativ men aven social fattigdom dar unga kan
sakna ekonomiska forutsiattningar att delta i vardagslivet pa likvardiga
villkor som andra jamnariga. Det kan vara exempelvis
fritidsaktiviteter, digital utrustning eller andra sociala sammanhang.
Enligt Roda korset (u.a.) handlar social fattigdom om en brist pa
pengar som kan riskera isolation. Det ar eftersom de kan behova avsta
fran aktiviteter, umginge eller andra samhaélleliga sammanhang. Det
kan leda till ensamhet och psykisk ohailsa.

Ekonomi

Haillefors har en av landets mest ekonomiskt utsatta befolkningar med
en lag medianinkomst (291 200 kronor) och en lag utbildningsniva
(15,8 % hogutbildade). Manga invanare arbetar inom vard, omsorg och
service — sektorer som generellt tenderar att ha 1aga I6ner. Foraldrar
som béada jobbar inom lagavlonade sektorer kan riskera att sitta
barnen i en social eller relativ fattigdom. Sammanboende utrikesfodda
med barn och ensamstéende utrikesfodda kvinnor med barn befinner
sig aven i riskzonen for ekonomisk utsatthet. En bakomliggande faktor
som paverkar lonenivaerna i Hillefors kommun ar att manga arbeten
inte kraver eftergymnasial utbildning, vilket kan leda till lagre 1oner.

Vissa vardnadshavare till barn i ekonomisk utsatthet arbetar i en
annan kommun. Darfor fokuserar den handlingsplan som kommunen
har fatt i uppdrag att ta fram, med anledning av utskottsinitiativet fran
Hakan Bergstrom (S), pa kompensatoriska insatser inom de omraden
dar kommunen faktiskt kan paverka och minska effekterna av
barnfattigdom.

Atgarder

Kommunen genomfor flera insatser for att lindra effekterna av
ekonomisk utsatthet. Bland annat erbjuds lovskola med lunch till alla
barn, och skolverksamheten uppfyller i stort sett alla krav i Ridda
Barnens rapport (2025, s. 52).

Vuxenutbildningen och Larcentrum har dessutom starkts i syfte att
Oka vuxnas anstillningsbarhet. I september 2025 var 3,6 % av
invanarna 6ppet arbetslosa enligt Arbetsformedlingen, vilket ar en lag
niva i jamforelse med riket.

Kommunen erbjuder dven flera avgiftsfria eller subventionerade
fritidsaktiviteter. Foreningar har tillgang till kostnadsfria
idrottsanlaggningar, och barn kan delta i gratis lovaktiviteter, sdsom
bowling, samt lana sportutrustning. Kulturskolan och badhuset har
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dessutom laga avgifter. Slutligen planeras en frukostklubb pa
Klockarhagsskolan i samarbete med Roda Korset for att ge barnen
frukost.

Klassificering av insatser
Insatser for minskad fattigdom delas in i fyra kategorier:

1. Reaktiva/selektiva — akuta insatser riktade till specifika grupper
(till exempel skuldradgivning, vardinsatser)

2. Proaktiva/selektiva — forebyggande insatser riktade till specifika
grupper (till exempel barnperspektiv i forsorjningsstod,
familjeradgivning)

3. Reaktiva/generella — akuta insatser for alla invanare (till
exempel samverkan, Backa barnet)

4. Proaktiva/generella — forebyggande insatser for alla (till
exempel fritid, kultur, skola, fritidsgardar)

Foreslagna atgarder
Foreslagna atgarder for att minska barnfattigdom:

1. Reaktiva/selektiva: Utbilda chefer i I6nesittning vid nyanstallning i
lagloneyrken, med fokus pa att beakta erfarenhet och meriter.

2. Proaktiva/selektiva: Infora en systematik och strategisk
femarsplanering for att hoja de lagsta ingangslonerna.

Eftersom kommunen &r en stor arbetsgivare utgor l0nenivaerna inom
kommunens verksamheter ett centralt verktyg for att minska relativ
barnfattigdom. Det finns tva eventuella modeller for att arbeta med
detta.

Den forsta ar en generell 1onehojning. Att hoja Ilonen med 500
kr/manad for ca 400 anstillda (cirka 60% kommunalt anstallda) i
lagloneyrken. Detta berdknas kosta kommunen ca 3,4 miljoner kronor
per ar, men ger en direkt effekt for hushall som lever nira
fattigdomsgransen. En del av kostnaden (ca 529 000 kr) beraknas
komma tillbaka till kommunen som 6kade skatteintikter.

Den andra modellen ar hojda ingangsloner. Att endast hoja lonerna for
framtida nyanstallda (ca 30 personer/ar). Detta ar en mer langsiktig
och kostnadseffektiv metod med en berdaknad kostnad pa ca 0,5
miljoner kronor per ar.

En hojning av lagstalonerna skulle sannolikt minska den relativa
barnfattigdomen, sarskilt for ensamstiaende foraldrar. I en kommun
diar manga lever nira gransen for ekonomisk utsatthet kan 4ven sma
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loneokningar fa stor effekt. Eftersom arbetslosheten i kommunen
dessutom ar 1ag innebar det att ménga redan har en anknytning till
arbetsmarknaden, vilket gor Ionedkningar till en traffsaker atgard for
att starka hushéllens ekonomi.

Utover detta bor projektet Heltidsresan fortsattas for att 6ka andelen
heltidsanstallda.

Atgirderna kan finansieras genom; omfordelning av befintliga
resurser, beslut om tillaggsbudget, eller skattehojning. Val av
finansieringsmodell kraver separat politiskt stiallningstagande.

Kostnadsanalys

Nedanstdende kostnadsanalys avser de tva ovan beskrivna
alternativen. I kommunen finns totalt 662 anstillda, varav ungefar
400 arbetar i lagloneyrken. Om dessa far en 16nedkning pa 500 kronor
i manaden motsvarar det en arlig kostnad pa cirka 3,4 miljoner kronor.
Arbetsgivaravgifter och andra obligatoriska palagg riknas daven med
har. Med ett normalt kommunalt PO-palagg
(personalomkostnadspalagg) pa cirka 42 procent innebar en
16nedkning pa 500 kronor i praktiken en total kostnadsokning pa
ungefar 710 kronor per manad per anstalld.

For de hushéll som ligger nira gransen for relativ fattigdom kan en
sddan loneokning innebara forbattrade majligheter att delta i
fritidsaktiviteter, battre levnadsvillkor for barnen och en minskad
ekonomisk stress i vardagen. Samtidigt leder hogre loner till ckade
skatteintakter. Den beskattningsbara inkomsten beraknas cka med
cirka 2,4 miljoner kronor, vilket ger ungefar 529 000 kronor per ar i
okade skatteintakter (raknat med en skattesats pa 22,05 procent).
Detta bidrar till att minska reformens nettokostnad.

Ett alternativ ar att i stillet hoja ingdngslonerna vid nyanstallningar.
Om kommunen har omkring 30 nyanstallningar per ar skulle en
loneokning pa 500 kronor i manaden innebara en arlig kostnad pa
cirka 256 000 kronor. Vid en hojning pa 1 000 kronor per manad blir
kostnaden cirka 511 000 kronor per ar, och vid 1 500 kronor cirka 766
000 kronor per ar. Detta alternativ innebar en lagre initial kostnad
som Okar gradvis over tid. Det kan ocksa starka kommunens
attraktivitet som arbetsgivare och ge en mer ldngsiktig effekt p& den
relativa barnfattigdomen. Aven har uppstar en skatteeffekt, men den ar
mindre i borjan. Den 6kade inkomsten uppskattas till cirka 360 000
kronor per ar, vilket ger ungefar 80 000 kronor i skatteintakter.
Effekten ar alltsa begransad initialt men vaxer i takt med att fler
anstalls till hogre 16ner.
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Sammanfattningsvis ar hojda loner inom kommunens lagloneyrken ett
av de mest effektiva verktygen for att minska den relativa
barnfattigdomen. Eftersom ménga av de berérda hushallen har sin
forsorjning direkt kopplad till kommunens verksamheter kan
atgarderna fa en tydlig och matbar effekt pa barns levnadsvillkor i
Hallefors.

Socialt perspektiv

Barnfattigdom paverkar barns mojligheter att delta i samhallet pa lika
villkor. Begransad ekonomi kan leda till social isolering, minskat
deltagande i fritidsaktiviteter och 6kad risk for psykisk ohalsa. De
foreslagna atgarderna syftar till att forbattra levnadsvillkoren och
minska sociala klyftor genom stiarkta ekonomiska forutsattningar for
familjer.

Barnrattsperspektiv

Barn har ratt till en skalig levnadsstandard och mojlighet till
utveckling, enligt barnkonventionen. Ekonomisk utsatthet kan
begransa dessa rattigheter. Genom att minska barnfattigdom starks
barns ritt till delaktighet, utbildning, fritid och hilsa. Atgirder som
forbattrar familjers ekonomi bidrar direkt till att uppfylla barns
rattigheter. En hojning av 1onerna och de sociala kompensatoriska
insatserna starker barns ritt till en skilig levnadsstandard enligt
barnkonventionens artikel 27.

Staten har ett ansvar for att sakerstalla barn mat, klader och bostad.
Relativ fattigdom undergraver barns valfard, sociala integration och
sjalvkansla, och minskar dven mgjligheterna till larande och
utveckling. I ungdomsaren kan detta ibland leda till extrem stress och
otrygghet och aven till social och politisk exkludering. I Sverige blir
ekonomiska klyftor patagligt for barn eftersom landet ar praglat av
betydande inkomstskillnader. For att f6lja barnkonventionen ar det
darfor nodvandigt att adressera relativ och absolut fattigdom (Rddda
Barnen, s. 9).

Ekonomiskt perspektiv

Atgirderna medfor 6kade kostnader for kommunen, i synnerhet vid
generella loneokningar. Samtidigt genererar satsningarna
samhallsekonomiska mervarden i form av minskad ekonomisk
utsatthet, forbattrad folkhalsa och starkta skatteintakter. En del av
kostnaden ar sjialvfinansierande genom att skattebasen vaxer, och pa
sikt kan behovet av andra stodinsatser minska. Finansiering kan ske
via omfordelning av resurser, tillaggsbudget eller skattejustering, vilket
forutsatter ett politiskt stallningstagande
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Facklig samverkan
Information och samverkan sker innan arendet behandlas i
kommunstyrelsen.

Vid valfardsutskottets behandling av drendet foredrar verksamhetschef
for informationshantering, digitalisering och IT Asa Ronnmark
Jakobsson.

Ordforande Lars-Goran Zetterlund (C) foreslar valfardsutskottet att

foresla kommunstyrelsen besluta att:

1. Utskottsinitiativet anses besvarat

2. Forvaltningen uppdras att arligen aterkomma till valfardsutskottet
med en uppfoljning gillande barnfattigdom.

Cecilia Albertsson (M) yrkar bifall till ordforandens forslag.

Ordférande Lars-Goran Zetterlund (C) stéller bifall mot avslag pa sitt
forslag till beslut under proposition och finner att valfardsutskottet
bifaller ordférandens forslag till beslut.

Vilfardsutskottet foreslar kommunstyrelsen att besluta

1. Utskottsinitiativet anses besvarat

2. Forvaltningen uppdras att arligen aterkomma till valfardsutskottet
med en uppfoljning gallande barnfattigdom.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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