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PLANBESKRIVNING

PLANHANDLINGAR
Planhandlingarna omfattar:

- Planbeskrivning (detta dokument)
- Plankarta

- Samradsredogorelse

- Granskningsutlatande

- Miljoundersokning

- Fastighetsforteckning

Bilaga

- VA-utredning (SWECO 2022-03-04)

PLANPROCESSEN

Vid upphivande av omradesbestaimmelse ska samma forfarande
anvands som i den vanliga planprocessen for detaljplaner.
Planprocessen regleras genom PBL och den syftar till att prova om ett
forslag till markanvandning ar lamplig pa den specifika platsen. |
planarbetet vigs allmanna och enskilda intressen mot varandra.

Planprocessen bestar av ett flertal skeenden och av dessa ar tva extra
viktiga, samrdd och granskning. | samrad och granskning stélls forslaget
till detaljplanen ut for att kunna samla in yttranden fran sakagare, Iyé." ]
allmanhet, foretag och myndigheter. W,

7
Urtikat frfarande
-~

Samride-

3 Grangkning s- [ \
edeglnkie Underrattelse Grans kning wtistande Antagande \'

~_

Kunpicelse ‘Sameid

FORFARANDE

Forslag till upphdvande av del av omradesbestimmelsen OA_5
handlaggs med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen (PBL
2010:900) i dess lydelse efter 1 januari 2015.

Utokat forfarande anvands nar omradesbestimmelsen har ett allmant
intresse eller kan komma att medfora en betydande miljopdverkan.

Omradesbestammelsen har bedomts ha ett storre intresse for en
bredare allminhet.
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BAKGRUND

Under en langre tid har Hallefors kommun arbetat aktivt for att
moijliggora for byggnation intill samt runt sina sjoar. Detta framgar
bland annat av den éversiktsplan som antogs ar 2018. Aven av det
tillagg till 6versiktsplanen som togs fram i samband med detta visar pa
intentionen av mer bebyggelse intill sjoar. Detta tillagg ar
landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS). Kommunen har utrett
omradesbestdimmelsernas aktualitet och vilka alternativ som finns for
att de battre ska passa dagens behov och utveckling. Darefter har en
VA-utredning bestéllts dir SWECO utrett konsekvenserna av att
omradesbestimmelserna upphavs inom aktuellt omrade.

Syftet med omradesbestimmelsen for den del som ska upphdvas var att
begransa utbyggnaden av bostader for att pa sa vis halla ner
kostnaderna, men samtidigt kunna erbjuda en enklare form av
fritidsboende. Detta syfte har idag spelat ut sin roll och visionen ar en
annan. Kommunens intentioner, utredningarnas rekommendationer
och slutsatser samt kommunstyrelsens beslut ligger till grund for detta
planarbete.

SYFTE

Syftet ar att upphava del av omradesbestimmelsen OA_5 och
mojliggora for omvandling av fritidsbebyggelse till permanentbostader.
LAGE

Platsen 4r beldgen vid sjon Sor-Algens nordvistra del. Planomréadets
grans dar samma som fastighetsgransen for fastighet Hallefors 9:532.
Den avgransas av omradesbestammelsen OA_5 sodra grans och i norr

och vaster av omradesbestdmmelsens skyddszon mot campingen. |
oster av sjon Sor-Algen.

Planomradets area ar knappt 2000 m2.
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FORSLAG TILL UPPHAVANDE AV DEL AV
OMRADESBESTAMMELSE

Forslaget innebar att del av omradesbestimmelsen OA_5 upphévs. Alla
regleringar som idag géller inom den delen av omradesbestammelsen
blir inte langre gadllande. Detta innebar att byggnader som idag ar i
storleksordningen av fritidshus (70 m2 + uthus och bygglovsbefriade
atgarder) kan komma att omvandlas till permanentboende. Ett
upphdvande innebdr mojlighet att bygga ut bostaden som ocksa kan
komma att inrymma fler moderna faciliteter.

Bebyggelse som idag har begransats i fraga om tillaten bruttoarea kan
utvidgas, detta provas dock i ett forhandsbesked eller bygglov dar
lampligheten pa varje enskild plats bedoms.

Landskapsbild, lamplighetsprovning och 2 kapitlet i plan- och
bygglagen (PBL) utreds i varje enskilt fall for framtida forhandsbesked
och bygglov enligt 9 kapitlet PBL.

Vid storre samlingar av byggnader som kan bedémas som
sammanhallen bebyggelse giller detaljplanekravet enligt 4 kapitlet PBL.
Detta kan dven gélla for farre byggnader dn sammanhallen bebyggelse
om forutsattningarna pa platsen ar sadana att detaljplanekravet slar in
av andra anledningar. Kommunen bedémer att detaljplanekravet inte
slar in for den del av omradesbestimmelsen OA_5 som upphavs.

Upphévandet paverkar inte strandskyddet. Dispens fran strandskyddet
kommer dven fortsatt beh6va sokas for atgarder som ska genomfoéras
pa fastigheterna inom detsamma.

Fortsatt galler att ett tillstdnd kravs fran kommunens miljokontor for
anldggande av WC eller en anmalan for enbart BDT-avlopp. Detta
innebar att det alltid gors en prévning av utformning och lamplighet av
enskilda avlopp i varje separat drende. Enligt kommunens miljokontor
slapper godkinda avlopp ut ytterst lite fororeningar till sin omgivning.

KONSEKVENSER AV FORSLAG TILL UPPHAVANDE AV DEL AV
OMRADESBESTAMMELSE

Forslaget till upphavande av del av omradesbestimmelsen OA_5
innebar att provningen av alla framtida forandringar av befintlig och
tillkommande bebyggelse fortsatt skots genom ett bygglovsférfarande.

Forslaget att upphava del av omradesbestaimmelsen innebar ingen
direkt mojlighet till utokad exploatering da upphavandet endast galler
en bostadsfastighet. Strandskyddet galler fortsatt pa platsen. Med fler
permanent boende kan det diremot innebara en 6kad kostnad for
kommunen i form av bland annat service, skolskjuts, utbyggnad av
vagnat, vatten- och avlopp, vard och skola. Omradet fér upphavandet
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giller endast en bostadsfastighet och bedoms inte paverka kommunens
kostnader i ndgon storre utstrackning.

Ur ett landskapsperspektiv kan platsen komma att praglas av storre
byggnader an idag, vilka da kan paverka landskapsbilden fran andra
delar av sjon. Nagot som kan pdverka bland annat rekreation och
turism negativt.

Planforslaget bedoms inte paverka riksintresset for friluftsliv negativt
da endast en redan bebyggd fastighet pa 1890 kvm, i utkanten av
riksintresset och dven utanfér det kommunala naturreservatet
Hokhojden, berors.

Swecos utredning (2022) visar pa att risk for manniskors halsa och
sakerhet inte finns vid anordnande av enskilt avlopp.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

RIKSINTRESSEN ENLIGT 3 ELLER 4 KAP MILJOBALKEN

Enligt 3 kap. 5-8 § och 4 kap. miljobalken kan omraden av sarskild
betydelse ur ett nationellt perspektiv vara av riksintresse. Omraden av
riksintresse ska skyddas mot dtgarder som kan patagligt forsvara,
skada eller motverka dem. Staten kan ingripa mot exploateringar eller
andra ingrepp som patagligt kan skada riksintressen.

Planomradet omfattas av riksintresse for friluftsliv.

Riksintresset omfattar ett stort omrade och aterfinns inom
kommunerna Hallefors, Ljusnarsberg, Ludvika och Filipstad.
Riksintresset syftar till att sakerstélla stora ytor for friluftsliv i olika
former.

Ett upphdvande av omradesbestimmelsen bedoms inte paverka
riksintresset for friluftsliv negativt da upphavandet avser en redan
bebyggd bostadsfastighet i utkanten av riksintresset. Fastigheten nar
som mest 50 meter in i omradet for riksintresset och uppfattas redan
idag som ett privat omrade. Upphavandet bor inte forsvara for
allmanheten att nyttja omrddet for riksintresset.
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Befintlig bostadsfastighet inom omradesbestammelsen markerad i blatt. R6d markering

visar omrade for riksintresse for friluftsliv, gron markering visar det kommunala
naturreservatet Hokhoéjdens utbredning.

STRANDSKYDD

Det generella strandskyddet galler 100 meter fran strandlinjen inat
land och uti vattnet, enligt 7 kap. 13 § MB.

Strandskyddet fortsatter att galla aven efter upphavandet av
omradesbestimmelsen.

Det kan forekomma dispenser fran strandskyddet for enstaka atgarder,
dessa paverkas inte av upphdvandet av omradesbestimmelsen.

OVERSIKTSPLAN

[ 6versiktsplanen for Hallefors kommun som fick laga kraft 2018-05-29
star bland annat féljande om bostader: "Kommunen dr positiv till
uppforande av nya fritidshus och till omvandling av fritidshus till
dretruntbostdder, under forutsdttning att konflikter med andra viktiga
intressen undviks. Kommunens stérsta resurs dr de mdnga sjoéarna i
Hdllefors kommun och det dr av yttersta strategiska vikt att planera fér
en utbyggnad av bostadsbebyggelse och verksamheter utan
omgivningspdverkan for att locka fler personer att spendera sin fritid,
bosdtta sig samt arbeta i kommunen.”

[ 6versiktsplanen ar delen av planomradet utpekat som forandrad
markanvandning for bostader.
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LANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGE (LIS)

Hallefors kommun har tagit fram ett tillagg till 6versiktsplanen i form
av landsbygdsutveckling i strandnara lage. Syftet med ett LIS-omrade ar
att skapa ytterligare ett sarskilt skal for att kunna séka dispens fran
strandskyddet, i detta fall for att bidra till en utveckling av landsbygden.

Den del av omrdadesbestaimmelse OA_5 som ska upphdvas omfattas av
LIS-omradet Sér-Algen, Skinnartorp-Kullberget. LIS-omradet
Skinnartorp-Kullberget i sydligaste delarna av omradesbestammelsen
syftar framst till att mojliggéra for nya bostader.

Omradeshestammelse OA_05 markerat med lila kantlinje och svagt lila tackande farg.
Omréadesbestammelse OA_06 aterfinns sdder och dster darom. Det aktuella L1S-omradet i
soder ar markerat med ljusgré farg och svart kantlinje. Den réda pilen pekar mot
fastigheten som berdrs av upphavandet, markerad med blatt.

GALLANDE OMRADESBESTAMMELSER

Omradesbestimmelsen som omfattas av planarbetet ar OA_5.
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Omrddesbestimmelser for Sérdlgens camping mm, Héllefors kommun, Orebro lin

Omradesbestaimmelser for Sordlgens camping mm, Hallefors kommun,
Orebro lan (fortsattningsvis kallad Sér-Algens camping).
Omradesbestaimmelsen fick laga kraft 1991-07-18.

Omradesbestimmelsen reglerar natur, Nc - campingplats med
tillhérande faciliteter, bostad och en skyddszon mellan bostad och
camping. Utover detta reglerar omradesbestimmelsen att bostadshus
inte far uppta storre byggnadsarea dn 70 m2 samt att uthus inte far
uppta storre byggnadsarea dn 20 m2. [ omradesbestimmelsen finns
endast en tomtplats for bostader.

Omradesbestimmelsen omfattar endast den nordvastra spetsen av sjon
Sor-Algen.
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BEFINTLIGA FORHALLANDEN

;‘71 e Y

Aktuellt omrade markerat med rod ring.

MARKAGOFORHALLANDEN

Inom den del av omradesbestimmelsen som ska upphéavas ar marken i
privat ago.

RATTIGHETER

Det finns inga rattigheter eller gemensamhetsanlaggningar inom
omradet som ska upphavas.

NATUR

NATURMILJO
Omradet ar en del av ett skogsomrade dar barrskog ar det dominerande
inslaget.

Norr och vaster om omradet aterfinns Hokhojdens naturreservat som
ar ett kommunalt reservat vars syfte ar att mojliggora for rekreation
och friluftsliv.

TOPOGRAFI OCH LANDSKAP

Omradet lutar svagt sydost ut mot Sér-Algen. Omradet bestar av en
bostadstomt.
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VATTEN

Omréadesbestammelsen ligger i direkt anslutning till sjon Sér-Algen.
Sjon ingdr i Gullspangsalvens vattensystem oster om Hallefors och
Grythyttan. Sjon far sitt tillflode fr&n Norr-Algen och Halvtron.
Avrinningen sker till S6dra Torrvarpen.

RISK FOR OVERSVAMMNING
Det finns risk for 6versvamning inom omradet.

BEFINTLIG BEBYGGELSEMILJO

HISTORIK
Stugan pa tomten byggdes pa 1940- talet.

BYGGNADER

Pa tomten finns en mindre stuga med nagra tillhdrande
komplementbyggnader.

TILLGANGLIGHET OCH SERVICE

[ tatorten Hallefors finns kommunal och kommersiell service. Till
Hallefors ar det ungefar tre kilometer.

KULTURMILJO

Kulturmiljélagen (SFS1988.950) anger att en sarskilt vardefull byggnad,
bebyggelsemiljo, kyrkomiljo, park, tradgard eller liknande kan skyddas
som ett byggnadsminne. Byggnader kan daven skyddas enligt plan- och
bygglagen, vilket ar en uppgift for kommunerna.

ARKEOLOGI & FORNLAMNINGAR

Det finns ingen kdnnedom om arkeologi & fornldmningar i
planomradet.

Alla fornldamningar, kdnda och okédnda ar skyddade av kulturmiljélagen.
Om exploatoren skulle patraffa fornlamningar sa ar den skyldig att
avstanna arbetet och kontakta lansstyrelsen.

GATOR OCH TRAFIK

TRAFIKNAT

En mindre enskild vag stracker sig soderut fran riksvag 63 till
planomradet och vidare soderut for att senare leda vasterut in mot
Hallefors igen. Fran denna vag finns en mindre enskild vag som leder
ner till delen av omradesbestimmelsen som upphavs.

GANG OCH CYKELNAT

Det finns inga gang- och cykelvagar i planomradet men det ar gang- och
cykelavstand till tatorten.
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MILJOKVALITETSNORMER OCH LUFTFORORENINGAR

Varje kommun, med tatbebyggda omraden, ar skyldiga att kontrollera
att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft féljs inom kommunen.
Kontrollen ska ske genom matning, modellberdkning eller s. k. objektiv
skattning och kommunerna kan genomféra kontrollen antingen pa egen
hand eller i samverkan med andra kommuner, t.ex. inom ramen for
luftvardsforbund.

Kommunernas skyldighet regleras bl.a. enligt kraven i 5 kap
miljobalken dar tatbebyggt omrade definieras under 4 §

1. en befolkningskoncentration med mer dn 250 000 invanare, eller

2. en sadan befolkningstathet per kvadratkilometer att det ar motiverat
att utvirdera och kontrollera luftkvaliteten, om
befolkningskoncentrationen ar hogst 250 000 invanare. Dessa krav
innefattar inte Hallefors pa ndgon av punkterna, och darfor finns inga
matningar pa luftkvalitet att tillga.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS
2013:11) 15 § far;

"Kommuner med farre dn 10 000 invanare far tillampa objektiv
skattning istdllet for matning vid halter mellan den nedre
utvarderingstroskeln och miljokvalitetsnormen.”
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TEKNISK INFRASTRUKTUR

DAGVATTEN
Dagvatten tas omhand genom lokal markinfiltration.

VATTENFORSORJINING OCH AVLOPP

Planomradet befinner sig inte inom Samhallsbyggandsforbundet
Bergslagens verksamhetsomrade for vatten- och avlopp.
Bostadsfastigheten har BDT-avlopp och enskild dricksvattenbrunn.

AVFALLSHANTERING

Avfallshantering ska hanteras inom den egna fastigheten.

For utformning av avfallsutrymmen, transportvagar for
renhdllningsfordon m.m. bor rad och anvisningar f6ljas enligt

Avfallsplan 2016-2020 fér Hdllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora.
Avfallsplanen innehaller mal och strategier for avfallshanteringen.
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GENOMFORANDEBESKRIVNING

ORGANISATORISKA GENOMFORANDEFRAGOR
Inga genomféranden kommer att ske i och med detta upphdvande av
del av omrddesbestammelse.

TIDPLAN

Arbetet inriktar sig pa att upphdvandet av omradesbestimmelsen kan
antas under 2023.

GENOMFORANDETID

Planen far ingen genomférandetid eftersom planen innebar ett
upphévande.

EKONOMISKA GENOMFORANDEFRAGOR

Da planen inte innebér ett genomférande beddms inga ekonomiska
genomforandefragor finnas.

Planférslaget innebar inga lantmateriférrattningar.

FASTIGHETSKONSEKVENSER

FASTIGHETER OCH RATTIGHETER

Pagaende markanvandning beddms inte hindras av ett upphavande av
omradesbestdmmelsen. Till en omradesbestimmelse finns ingen
genomforandetid kopplad.
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MILJIOKONSEKVENSER

BEHOVSBEDOMNING

For att bedoma planens miljopaverkan har en behovsbedémning gjorts.
Checklistan som behovsbeddmningen utgdr bland annat fran 4 §
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Resultatet av
behovsbedémningen ar att genomfdérandet av planen inte bedéms ge
sddana effekter som skulle innebara att en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap 11 § miljobalken behéver upprattas (se bifogad
behovsbedémning). Behovsbedémning med tillhérande checklista ar
framtagen av Samhallsbyggnadsférvaltningen Bergslagen.

Enligt 4 kap. 34 § i plan- och bygglagen ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas om genomférandet av en
plan ger en betydande paverkan pa miljo och hélsa. En bedomning ska
goras i ett tidigt skede om planen medfor en betydande paverkan pa
miljon, halsan eller hushallning med mark och vatten och andra
resurser och dirmed om en MKB ska goras eller ej. Vid bedomning har
foljande aspekter beaktats:

risker for negativ paverkan pa manniskors halsa eller for miljon
e paverkan pa kulturvarden

e paverkan pa naturvirden

e paverkan pa sociala varden

e paverkan pa materiella virden

e den totala (kumulativa) effekten av flera mindre negativa
effekter

Enligt behovsbedomningen medfér inte planforslaget en betydande
miljopaverkan i den betydelsen som avses i lagen och behover darfor
inte innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Enligt Vattenkartan VISS ska miljokvalitetsnormen for vatten i sjon Sor-
Algen uppné god ekologisk status 2021 och uppna god kemisk status.

Idag ar sjons ekologiska status mattlig bland annat pa grund av en
otillfredsstadllande konnektivitet.

Vattenforekomsten uppnar inte god kemisk status med avseende pa
Bromerade difenyletrar (PBDE) och kvicksilver (Hg). Gransvardena for
PBDE och Hg 6verskrids i alla Sveriges undersokta
ytvattenforekomster; sjoar, vattendrag och kustvatten. Utslapp av PBDE
och Hg har under lang tid skett i bade Sverige och utomlands vilket lett
till langvaga luftburen spridning och storskalig atmosfarisk deposition
av dessa amnen.
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Den paverkas ocksa av fororeningar fran en gruva dar zink och koppar
ar metaller som nar vattenférekomsten.

Paverkan i sjon sker framst fran férorenade omraden, atmosfarisk
deposition samt av féorddmningar.

En VA-utredning utford av SWECO under 20212022 visar pa att
miljokvalitetsnormerna inte riskerar att fa en forsamrad status i Sor-Algen
vid upphédvande av del av omradesbestammelsen.

SAMHALLSKONSEKVENSER

Samhallskonsekvenser ar att boende inom omradesbestammelsens
upphdvda delar ges samma mojligheter som andra i kommunen till att
kunna bygga ut sina bostader och eventuellt bositta sig permanent. Det
oppnar upp for att de LIS-omraden kommunen har tagit fram som
befinner sig inom omradesbestimmelsen kan bérja anvandas.
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ADMINISTRATIVA FRAGOR

GENOMFORANDETID

Ett upphdvande av omradesbestimmelser borjar gilla med omedelbar
verkan vid laga kraft och galler for all framtid. Darfor behovs ingen
genomforandetid.

EKONOMISKA FRAGOR

EKONOMISKA KONSEKVENSER
Ekonomiska konsekvenser beddms som hogst marginella.

FORSTUDIER

Planarbetet foregicks av en utredning (S-2018-974) som tittade pa samtliga
omradesbestammelser och vars syfte var att presentera olika forslag for ett
vidare arbete med omradesbestammelserna. En av rekommendationerna fran
utredningen var att revidera omradesbestammelserna en och en for att
sékerstélla en lamplig hantering av upphévandena.

MEDVERKANDE

Planbeskrivningen har tagits fram av stadsbyggnadskontoret pa
Samhallsbyggnadsforvaltningen Bergslagen. Under arbetet med att ta
fram detaljplanen har dessutom tjansteman fran Miljokontoret,
Matningskontoret och Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen deltagit.

[sabella Lohse Malena Hogvall Eriksson Hannes Jonsson
Enhetschef Planarkitekt Planarkitekt
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BESTAMMELSER

Med NATUR betecknat omrade skall utgora naturmark utefter
riksvag 63 och vid Séralgens camping. Oppen mark skall bevaras.

Med Nc betecknat omréade far anvandas for campingplats och
darmed samhérigt &ndamal. Byggnader for campingens behov far
uppféras i den man det i varje enskilt fall prévas lampligt.

Med B betecknat omré&de far endast anvandas for
fritidsbostadsandamal. Huvudbyggnad far ej uppta storre
byggnadsarea an 70 kvadratmeter, och uthus ej uppta storre
byggnadsarea an 20 kvadratmeter. Omréadet f&r endast utgor en
tomt och p& denna far endast finnas en huvudbyggnad och ett

uthus.

Med SKYDD betecknat omrade skall utgéra skyddsomrade mellan
fritidsbebyggelsen och campingplatsen.
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omradesbestimmelse fér Sér-Algens
camping OA_5 i Hillefors kommun, Orebro

Ny omradesbestammelsegrans

Grans for omrade som upphavs

Handlingar
Denna karta innehallande kartbild och bestammelser

Beskrivning
'Fastighetsagarforteckning och samradsredogérelse

Medverkande tjagnsteman
Omradesbestammelserna har upprattats av miljé- och

byggkontoret genom Gun Lundgren och Inger Sundstrém.

SKALA 1:5000
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ett utdrag ur ekonomiska kartan
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