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| enlighet med bestdimmelserna i 3 kapitlet 16-18 88 Kommunallagen
(1991:900), (KL) har Hallefors kommun valt att bedriva viss kommunal
verksamhet i aktiebolagsform. Kommunallagen staller krav pa uppsikt och
kontroll éver all kommunal verksamhet, &ven den som &gs och bedrivs i
bolagsform.

De kommunala helégda eller deldgda bolagen, med upp till 50 procent, ar
narmast att ses som alternativ till den kommunala ndmnden - tillkomna genom
beslut av kommunfullmaktige - och star darfor ocksa under fullméktiges
ledning och kontroll. De kommunalt &gda bolagen representerar stora
tillgangar som kommunfullméktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar
for, varfor en 16pande kontroll 6ver bolagens utveckling, resultat och stallning
erfordras.

Det ar darfor viktigt att kommunen utvecklar och kommunicerar en klar och
tydlig bild av varfor bolagen dgs och hur de ska utvecklas. Genom att anvanda
och utveckla de formella styrinstrumenten, sasom bland annat foretagspolicy
och &gardirektiv, i dialog med bolagets ledning laggs grunden for en kultur
som gor det mojligt att styra och folja upp att verksamheten i bolagen bedrivs
I Onskad riktning.

1 Syfte

Syftet med foretagspolicyn ar dels att fortydliga det gemensamma regelverket
for att utveckla den kommunala verksamheten och att fastsla rollférdelningen
mellan kommunen som dgare och bolagen, dels att tydliggora styrelsens roll
och ansvar i bolagen.

2 Malsattning

Malsattningen ar att Hallefors kommun ska for medborgarnas rakning utéva
styrningen av de kommunala bolagen i syfte att skapa maximal samhallsnytta
till den lagsta kostnaden for kommunens invanare. Malsattningen ar att
bolagen ska bedriva sin verksamhet ekonomiskt sjalvbarande utan
kommunala bidrag. Undantag kan vara bolag dar andra skél an ekonomiska
ligger till grund for bolagsformen.

Kommunen ska darmed vagleda sina bolag i fragor som ror strategisk
inriktning, mal, ambitions- samt riskniva. Detta ska ske genom erforderliga
planerings-, samordnings- och uppféljningsinitiativ i samverkan mellan
kommunens bolag, namnder och kommunledning.

Kommunens bestdmmande inflytande dver de kommunala bolagen ska
darutover leda till att kommunkoncernens totala verksamhet blir &n mer
andamalsenlig och effektiv samt styrbar ur savél ett professionellt som ett
demokratiskt perspektiv.

3 Formell styrning

I 3 kapitlet 16 — 18 88 KL finns den huvudsakliga regleringen kring den
formella kommunala styrningen av kommunala bolag.



Syftet med dessa bestammelser &r att tillforsékra kommunfullméktige
inflytande Over den kommunala verksamhet, som sker i bolagsform. Detta
sker genom att kommunfullméktige faststéller det kommunala &ndamalet med
verksamheten, utser &garombud, som representerar fullmaktige pa
bolagsstdimmorna, och utser samtliga styrelseledamoter, tillser att
kommunfullmaktige far ta stallning innan styrelsen i bolaget fattar beslut av
principiell vikt eller storre betydelse och utser minst en lekmannarevisor.

Till detta kommer reglerna om offentlighetsprincipens tillamplighet pa
kommunala bolag.

De ovan anférda bestimmelserna ska implementeras i samtliga bolags
bolagsordningar. Kommunfullméktige har ddrmed garanterats mojlighet att
fatta nddvandiga beslut i enlighet med bestdimmelserna i kommunallagen.

Kommunfullmaktige ska i egenskap av agare I6pande fa aterkoppling
gallande bolagens verksamhet genom att representanter fran bolagen
regelbundet bjuds in till fullmaktige.

4 Materiell styrning

Av 3 kapitlet 17 § KL framgar att kommunfullméktige faststéller det
kommunala andamalet med verksamheten. | en formell mening har denna
bestammelse uppfyllts genom att bereda fullmaktige méjligheten att faststalla
bolagsordningen i respektive bolag.

Hallefors kommun ska hadanefter efter samrad med berérda bolag utfarda
sarskilda agardirektiv avseende mal och inriktning med verksamheten,
avkastnings- och resultatkrav samt limiter for upplaning hos kommunen.

Av 6 kapitlet 1 8 KL framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelégenheter och ha uppsikt 6ver dvriga
namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Det aligger, i forsta hand,
kommunstyrelsen att sékerstélla att bolagens verksamhet bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt i enlighet med de
foreskrifter som galler for verksamheten. Kommen har enligt lagen ratt att
yttra sig 6ver principiellt viktiga dokument som &r styrande for bolaget och ett
exempel pa det ar affarsplanen.

Kommunstyrelsen ska darefter ansvara for att den interna kontrollen av den
kommunala verksamheten tillgodoses samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstéallande satt.

5 Bolagets styrelser

Styrelsen i respektive bolag ansvarar for verksamheten i enlighet med
bestammelserna i aktiebolagslagen (1975:1385), vilket bl a innebar att
styrelsen har ansvar for att:

e Utforma organisationen sa att redovisning, medelforvaltning och
bolagets ekonomiska forhallanden i dvrigt kontrolleras pa ett
betryggande satt,

e Ldpande beddéma bolagets ekonomiska situation,
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e Upprétta skriftliga instruktioner for hur och nér nédvéndiga
ekonomiska rapporter ska lamnas till styrelsen,
e Arligen faststélla en arbetsordning och en VD-instruktion.

Valda styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och interna revisorer i bolaget
ska omfattas av en ansvarsforsakring utan nagon sjélvrisk, som tecknas och
bekostas av bolaget.

Utover detta ska bolagens styrelser medverka i arliga dialoger med
ekonomiberedningen enligt kommunens verksamhets- och
ekonomistyrningspolicy.

6 Kommunkoncernen - koncerntankande

Kommunen och de kommunala foretagen far inte utgéra en grupp lost
sammanhallna juridiska personer utan egentliga samband. Verksamheten i
foretagen ar kommunal, har tillkommit pa kommunala initiativ och har
kommunen som huvudman. Med denna utgangspunkt ar det naturligt att
uppfatta kommunkoncernen som en enhet. Detta synsatt utgor grunden for
koncerntdnkandet som syftar till att se till vad som gagnar kommunen i dess
helhet och inte till den enskilda juridiska personen/dotterbolaget i koncernen.
Koncerntankandet och kommunens ledande roll i forhallande till bolagen kan
motiveras fran foljande utgangspunkter:

e Det ar rimligt att nAmnder och bolag behandlas likartat i alla
vasentliga avseenden. Nar det géller styrning och kontroll av bolag,
som arbetar pa en konkurrensutsatt marknad, ska denna ske pa ett
sadant satt att bolaget - inom de ramar lagstiftningen medger - bereds
mojlighet att bedriva sin verksamhet pa likvérdiga villkor som andra
foretag.

e Bolagen bedriver kommunal verksamhet for vilken
kommunfullméktige/ kommunstyrelsen bar det 6vergripande politiska
och ekonomiska ansvaret.

e Bolagen utgér kommunens egendom och forvaltar stora varden.

e Kommunallagen forutsatter en enhetlig ledning for hela den
kommunala organisationen.

e Fortroendet for kommunal verksamhet &r beroende av att kommunen
och de kommunala bolagen framstar och fungerar som en
sammanhallen och demokratisk organisation.

7 Uppdatering av foretagspolicyn

Om forutséttningar i omvarlden eller férandrade politiska beslut av
styrdokument, som ligger till grund for denna policy, forandras pa ett satt som
motiverar andringar i policyn ska kommunstyrelsens forvaltning foresla en
uppdatering av policyn.
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